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Asociacion Centroamericana Centro Humboldt es una organizacion dedicada a proteger el

medio ambiente para lograr un buen habitat. Por ello, se ha planteado como objetivo “contribuir

a la gestion ambiental sostenible de la region centroamericana, con equidad, basada en los
derechos fundamentales de la poblacion”.

La Asociacion esta enfocada en el bienestar de los individuos y, dada la naturaleza de su trabajo,

prioriza la proteccion del medio ambiente y el resguardo del ser humano sin discriminacién

de ninguna indole. Su labor esta dirigida hacia diferentes grupos meta, entre ellos: hombres y

mujeres mestizos, indigenas y afrodescendientes de comunidades rurales de Centroamérica;

grupos de mujeres y jovenes organizados; pequefios y medianos productores; sector privado;

ONG y redes aliadas de la regién centroamericana; tomadores de decisiones nacionales y
regionales centroamericanos.



CONTENIDO

Presentacion 5
1. Introduccion 6
2. Objetivos del estudio 8
2.1. Objetivo general 8
2.2. Objetivo especificos 8

3. Metodologia 9
3.1. Dimensiones de la base de datos 9
4. Resultados 11
4.1. Guatemala 11
4.1.1. Régimen concesionario y capacidad instalada 11
4.1.2. Dimensidén econémica 15

4.1.3. Dimensién sociambiental 24

4.1.4. Dimension juridica 28

4.2. Honduras 30
4.2.1. Régimen concesionario y capacidad instalada 30

4.2.2. Dimensidén econémica 36

4.2.3. Dimensién socioambiental 43

4.2.4. Dimension juridica 46

4.3. Nicaragua 51
4.3.1. Régimen concesionario 51

4.3.2. Dimensidén econémica 54

4.3.3. Dimensién ambiental 69

4.3.4. Dimensidn juridica 71

4.4. El Salvador 74
4.4.1. Régimen concesionario 75

4.4.2. Dimensién economica 76

4.4.3. Dimensién ambiental 77

4.4.4. Dimensidn juridica 79

7. Literatura citada

82




SIGLAS Y ABREVIATURAS

BHC
CGN
CIADI

CIPPFI
DGM
ENIMINAS
FMAM
GRENAT
Ha

IED
INHGEOMIN
KM?
MAPE
MEM
MINEC
ozT

PIB

PNA
PNUMA
SINAPH
UNESCO
KG

Banco Central de Honduras
Compafiia Guatemalteca de Minerales

Tribunal Arbitral del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a
Inversiones

Catalogo del Patrimonio Publico Forestal Inalienable
Direccién de Geologias y Minas

Empresa Nicaragliense de Minas

Fondo Mundial para el Medio Ambiente

Gremial de Recursos Naturales, Minas y Cantera de Guatemala
Hectareas

Inversién Extranjera Directa

Instituto Hondurefio de Geologia y Minas

Kilémetros cuadrados

Mineria Artesanal y Pequefia Mineria (Guatemala y Honduras)
Ministerio de Energia y Minas (Guatemala y Nicaragua)
Ministerio de Economia de El Salvador

Onza troy

Producto Interno Bruto

Plan de Accion Nacional

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Kilogramos

Linea de Base sobre Extractivismo en Centroamérica




PRESENTACION

El presente documento es un primer borrador de los resultados del ejercicio de investigacién
sobre el estado del extractivismo en cada uno de los paises de la region Centroamericana,
cuyos insumos constituyen la infraestructura de la base de datos sobre la actividad minera
industrial, mineria artesanal y pequefia mineria.

Se ha estructurado con una breve introduccion de lo que ha representado histéricamente
y en el presente, el extractivismo minero en el istmo centroamericano. Posteriormente se
precisan los objetivos, la metodologia de trabajo y los principales resultados sistematizados
de forma concisa, dado que el principal producto es una base de datos integrada, es decir
en un formato cuantitativo en Excel compatible con programas estadisticos como Stata,
SPSS o R. Ademas, con los hipervinculos de las web o plataformas, de las cuales se pueden
cotejar los datos o las bases de datos. Como se podra apreciar, la mayoria de las fuentes
verificables son sitios de acceso publico, generados por instituciones del Estado de cada
pais, organizaciones especializadas y otras fuentes.

Un elemento a destacar, que aln se estan procesando y sistematizando algunos datos,
dado que se han ido actualizando en sus bases de datos fontanales, la cuales se han ido
recopilando desde que se inicié el proceso. Hay otra informacién que ha sido solicitada
formalmente, a través de las instituciones encargadas y su gestién ha tomado tiempo, dado
gue no son datos filtrados o debidamente clasificados, cuya desagregacién permitan un
mejor analisis comparativo.

Parte de los productos que se han presentado a la persona de enlace, estan sujetos a
retroalimentacion y redisefio en su formato, en este caso en Excel. En este sentido, este
documento reflejara las salidas y los consolidados que potencialmente la base de datos
ofrecera al publico meta, una vez se ensamble y se organice como una plataforma u
observatorio.

Mario José Sanchez Gonzalez
Investigador




1. INTRODUCCION

Histéricamente la regién Centroamericana se ha caracterizado por haber heredado una
economia extractiva y subordinada al mercado mundial, luego de dos siglos de economia
colonial. Desde entonces, la region ha sido considerada por gobiernos de turnos y por los
grandes capitales extractivistas como una fuente y reserva de materia prima, para satisfacer
las demandas y los intereses de las grandes economias del mundo (Galeano, 2004;
Wallerstein, 2005). Este sistema de flujos de bienes naturales y capitales han impuesto una
reorganizacion de las estructuras sociales, econémicas y politicas a distintas escalas: es
decir, a nivel global, regional, nacional y local, donde se incrustan los enclaves extractivos,
con la complicidad de las élites nacionales.

A pesar que han transcurrido mas de dos siglos de la construccion de los estado-nacién, en
el istmo centroamericano persiste la colonialidad de la naturaleza, materializada en la vision
y laforma de interaccion de las élites dominantes con la realidad biofisica y su configuracién
territorial, como un espacio subalterno que debe ser explotado y reconfigurado, segun las
necesidades de los regimenes de acumulacion vigentes.

A partir de esto, el centro de poder de cada uno de los paises ha impuesto histéricamente
zonas de sacrificio y ha tratado territorios de comunidades campesinas, indigenas y
areas protegidas como como un extenso botin de recursos, los cuales han sido y siguen
siendo explotados de forma indiscriminada. Sobre “la base de esta concepcion colonial
de la naturaleza, incrustada y retroalimentada por la colonialidad del desarrollo, se han
establecidos conexiones entre extractivismo, grupos de poder internos y regimenes globales
de acumulacién” (Sanchez, 2022, p. 44).

Para las comunidades afectadas, esta dinamica de acumulacién capitalista por despojo
ha representado una estructura de amenaza de sus bienes naturales, territorios y multiples
derechos humanos, tan fundamentales, como el derecho a la vida. La inaccién, complicidad
y la apuesta de los gobiernos de apoyar el extractivismo, bajo el discurso del crecimiento
econdmico basado en la atraccién de inversidn extranjera, ha detonado conflictividades
socioambientales. Incluso,lejosdegarantizarlaintegridadylos derechos delascomunidades
locales, los gobiernos han criminalizado las acciones colectivas de resistencia y defensa de
las comunidades afectadas.

Desafortunadamente, tres paises de la regién, Nicaragua, junto a Guatemala y Honduras,

han sido identificado entre los paises mas peligrosos del mundo para los defensores
ambientales. Un recuento elaborado por Global Witness (2020) sobre las estadisticas de
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asesinatos perpetrados en contra de los defensores del medio ambiente, entre los afios
2012-2020, registra 231 asesinatos, de los cuales el 97.84%, es decir 226, se cometieron so6lo
en estos tres paises centroamericanos: Honduras (108), Guatemala (77) y Nicaragua (41).
Estos datos nos ilustran un patrén del extractivismo minero autoritario, el cual “ha contado
como una de las condiciones fundamentales de posibilidad, con el recurso abusivo a la
violencia (siempre, en Ultima instancia juridica y politicamente organizada) como principal
“fuerza productiva” (Machado Araoz, 2018, p. 9).

Otra problematica que subyace al extractivismo en Centroamérica, ha sido el hecho de
que este sector ha operado bajo la sombra del régimen de opacidad, la desinformacion
e incluso la manipulacion, en aras de lograr la aprobacidn social o simplemente realizar
sus operaciones sin ningun escrutinio, regulacién o control por parte de las instituciones
publicas competentes, organizaciones sociales y comunidades locales.

Frente a esta realidad, la propuesta de la implementacion del Observatorio de Recursos
Naturales, representa la oportunidad de generar conocimiento, informacion y herramientas
de forma sistematica y organizada con el objetivo de fortalecer las resistencias locales,
la defensa de los derechos socioambientales, el andlisis y debate responsable sobre la
gobernanza de los bienes naturales en los paises de la region. Asi mismo, caracterizar los
patrones extractivos, la infraestructura juridica e institucional, los riesgos y los beneficios
reales y limitados que representa la actividad minera en una region que paraddjicamente
goza de una rica biodiversidad, pero a su vez, ha sido identificada como una de las zonas
mas vulnerable del planeta ante el cambio climatico.




2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

2.1 Objetivo General
Elaborar la linea de base del sector de mineria metalica industrial y a pequefia escala de la

regidon centroamericana, en base a los indicadores del Observatorio de Recursos Naturales
de ACCH.

2.2 Objetivos Especificos

1. Desarrollar herramientas para la recoleccion periddica de informacion ajustadas a las
necesidades de los indicadores del Observatorio de Recursos Naturales.

2. Hacer un primer levantamiento de informacion de los indicadores del observatorio,

organizandolo en una base de datos de utilidad practica para el seguimiento de los
mismos, que indique claramente las fuentes de informacién.
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3. METODOLOGIA

En concordancia con los objetivos, esta investigacion asume la construccion de una linea de base
de naturaleza multidimensional, que requerira recabar informacion publica y privada - generada por
organizaciones independientes’-, a través de fuentes secundarias. Asi mismo, se prevé recabar o
generar informacion a través de fuente primarias, realizando entrevistas a expertos, funcionarios
publicos, miembros de comunidades y de organizaciones sociales y especializadas en temas
relacionados con el extractivismo minero.

Con relacion al trabajo con fuente primarias, se tiene previsto entrevistar a miembros de organi-
zaciones comunitarias y sociales que trabajan por la defensa de los derechos socioambientales
de cada uno de los paises de la region, sobre la base de una lista propuesta por el consultor y
concertada con la Asociacion Centroamericana Centro Humboldt. Para esto se disefiara un instru-
mento orientado a complementar y enriquecer la informacion que se ha ido recabando a través de
las fuentes secundarias.

3.1 Dimensiones de la base de datos

En términos de las dimensiones se prevé trabajar sobre las siguientes variables e indicadores:

1. Econémica
a) Concesiones mineras otorgadas y solicitadas2

i. Cuantitativo: unidades de superficie (hectareas), en el caso de pequefia mineria las zonas
de explotacion.

ii. Cualitativo: procedencia del capital

b) Extension de las explotaciones mineras - tajos y otros usos
i. Cuantitativo: unidades de superficie.

c) Zonas de reserva minera - localizacién y extension
i. Cuantitativo: Unidades de superficie

d) Nimero de planteles

i. Cuantitativo: niumero de planteles en operacion, volumen de procesamiento de mineria
industrial y pequefia mineria

ii. Cualitativo: procedencia del capital y su destino.

T Como el Observatorio de Industrias Extractivas, CEPAL, Banco Mundial, Oklahoma Policy Institute, OCMAL, Grupo de Trabajo sobre
Ecologia Politica de CLACSO, Red de Iglesia y Mineria, entre otros.

2 La mineria industrial y pequefia mineria se trabajaria por separado, siguiendo la matriz de indicadores elaborada por ACCH.




2. Indicadores economicos relacionados con el sector minero

a) Cuantitativos: Cuentas nacionales - aporte al PIB, tributacién, nimero de empleos generados,
volumen de importacion de inversion extranjera directa en el sector. Sectoriales: Volumen de
exportaciones en montos, destinos, volumen de exportaciones en onzas troy desagregado de
mineria industrial y pequefia mineria.

Poblacién estimada en labores de pequena mineria: NUmero de personas en labor de pequena
mineria. Numero de accidentes y muertes por accidente en la actividad mineral industrial y
pequeiia mineria.

3. Socioambiental
a) Concesiones en area protegidas tanto de mineria industrial como pequefia mineria

i. Cuantitativo: unidades de superficie

ii. Cualitativo: presencia de conflictos o procesos de demandas
b) Concesiones en territorios indigenas y/o afrodescendientes

i. Cuantitativo: Unidades de superficie

ii. Cualitativo: tipo de etnias afectadas, presencia de conflictos, mecanismos juridicos utilizados
c) Utilizacion de mercurio en pequeiia mineria

i. Cuantitativo: estimacion de volumen por produccion.

d) Pasivos o impactos ambientales

i. Cuantitativos: numero y tipos de casos, derrame (si se puede estimar el volumen), derrumbes,
contaminacion ambiental con cianuro y otros tipos de residuos.

ii. Cualitativo: empresa responsable, nivel de judicializacién o si se trata de un caso de
impunidad. Asi mismo, el tipo de bienes naturales o medios de vidas afectados.

4. Juridico

a) Marco normativo institucional

i. Cualitativo: reformas, promulgacién o derogacion de politicas, leyes o normativas mineras,
fiscales y ambientales. Cambios en las instituciones y procedimientos relacionados con el
sector minero.

El disefio de las bases de datos se realizara en un formato organizado por dimensiones, siguiendo el
cuadro de variables e indicadores que facilite su llenado, actualizacién y la salida de productos, como
graficas o tablas de resumen en formato Excel. El formato de la linea de base se desarrollara a partir
de una propuesta del consultor, la cual sera revisada y avalada por la ACCH. Asi mismo, presentada
y enriquecida en el encuentro virtual con miembros de ACCH y otros actores que la ACCH convoque.
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4. RESULTADOS

Los resultados se presentaran por paises desarrollando cada una de las dimensiones, iniciando por
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua. Al final, se desarrollara un consolidado comparativo
de los cuatros paises de la regién centroamericana.

‘v 4.1 Guatemala
4.1.1. Régimen concesionario y capacidad instalada

Este acapite describe el nimero de concesiones, la superficie que representan los proyectos mineros
otorgados o en proceso de solicitud bajo la figura de licencias, y las zonas mineras. Asi mismo,
la procedencia del capital de inversion de los concesionarios extranjeros, los planteles mineros y
se analizaran indicadores del régimen de concesién minera en cada pais, indicadores econémicos
relacionados con el aporte del sector minero al PIB, tributacién, nimero de empleos generados,
volumen de importacién de inversion extranjera directa en el sector. Asi mismo, se analizaran las
estadisticas sobre el volumen de las exportaciones en montos, destinos de los principales minerales,
volumen de exportaciones en onzas troy desagregado de mineria industrial y pequefia mineria.
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En el caso de Guatemala, tomando como insumo la base de datos de las licencias en la pagina web
del Ministerio de Energia y Minas (MEM)?, se contabilizan un total de 351 licencias entre concesiones
mineras metdlicas y no metalicas, las cuales comprenden una superficie total de 189,027.14
hectareas. Segun se observa enlatabla 1, el 83.4 % de las licencias se corresponde con la explotacion
de minerales no metalicos, el 15.3 % con la mineria metalicay el 1.1 % con concesiones que explotan
ambos tipos de minerales.

Tabla 1. Concesiones y superficie segun el tipo de mineral en Guatemala

Tipo de materiales Concesiones Superficie Km2 Superficie Ha
Licencias mineras metdlicas 54 1,363.0545 136,305.45
Licencias mineras no metalicas 293 535.5929 53,559.29
Licencias mineras metdlicas y no metalicas 4 28.9375 2,893.75
Total 351 1,927.5849 192,758.49

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MEM de Guatemala.

Segun la legislacion minera de Guatemala, las licencias se clasifican en tres tipos: reconocimiento?,
exploracion y explotacion. Segun estos criterios hay mas licencias de explotacién que las de
exploracién, es decir, el 93.4 % frente al 6.6 %, respectivamente (ver tabla 2).

Tabla 2. Tipo de licencia, segun el tipo de mineral en Guatemala

Tipo de licencia Metalica No Metdlica Nhgehtllﬂig:Za Total
Reconocimiento
Exploracién 17 6 4 27
Explotacién 37 287 324
Total 54 293 4 351

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MEM de Guatemala.

3Se adjunta en anexo la base de datos y los mapas correspondientes de cada departamento. Esta informacién se puede descargar en el
sitio web del MEM: https://mem.gob.gt/que-hacemos/area-mineria/catastro-minero/derechos-mineros-otorgados-por-depto/

12 Linea de Base sobre Extractivismo en Centroamérica
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4.1.2. Planteles mineros

Se han identificado cinco planteles mineros en Guatemala: 1) Mina Marlin instalada en San Marcos
con capacidad aproximada de 5,000 toneladas por dia (TPD); 2) Plantel en la mina El Estor, ubicada
en el departamento de Izabal, con una capacidad de 328 TPD de mineral niquel; 3) plantel de la Mina
Fénix, también en el departamento de Izabal, con una capacidad de 68 TPD de niquel; 4) plantel de
la mina Cerro Blanco, en Jutiapa, que dispone de una capacidad de procesamiento de 10,959 TPD,
aproximadamente; y 5) platel de la mina Escobal, en Santa Rosa), con una capacidad de 4,500 TPD.

4.1.3. Zona de reserva minera

Sobre las zonas de reserva mineras no se encontré informacion alguna que detallara la extensiony
ubicacion en la web y publicaciones del Ministerio de Energia y Minas de Guatemala ni en la Gremial
de Recursos Naturales, Minas y Cantera (GRENAT).

4.1.4. Mineria artesanal y pequeina mineria

Con relacion a los datos sobre la pequefia mineria y mineria artesanal (MAPE), no se encontrd
informacion relacionada con las unidades de licencias y la superficie en la pagina web del Ministerio
de Energia y Minas. Asi mismo, no se localizé informacion publica sobre zonas de reserva minera,
tanto sobre su localizacién y extensidn. Este tipo de mineria, a excepcion de lo contenido relacionado
con la legislacion minera vigente. Considerando el numero de concesiones de licencias de mineria
metalica, 54 y la superficie que estas representan, 136,305.45 ha, se estima que el promedio de este
tipo de licencia minera es de 2,524.175 ha.

4.1.5. Procedencia del capital

La mayoria de las compafias mineras proceden de Canadg, Estados Unidos, Rusia, Chile, Colombia
y Nicaragua, como se puede observar en la tabla 3. El resto de los titulares o concesionarios son
guatemaltecos. Cabe destacar que la Compaiiia Guatemalteca de Niquel (CGN) es subsidiaria de
Solway Investment Group, el mayor productor privado de niquel en el mundo.

4 Seguin el articulo 21 de la ley minera, la licencia de reconocimiento confiere al titular, la facultad exclusiva de identificar y localizar
posibles areas para exploracién, dentro de sus respectivos limites territoriales e ilimitadamente en la profundidad del subsuelo.
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Tabla 3. Empresas mineras extranjeras y procedencia de su capital

Compaiiia minera Procedencia Compaiia Minera
Montana Exploradora de Guatemala, S.A. Canada Gold Corp.
Minerales Sierra Pacifico, S.A. Canada Radius Gold Inc.
Rocas El tambor, S.A. Canada Castle Gold Corporation
Entre Mares de Guatemala, S.A. Canada Gold Corp. / Bluestone

Resources Inc.
Minas de Guatemala, S.A. Canada Gold Corp.
Minera San Rafael Canada Tahoe Resources Inc.
Exploraciones Mineras de Guatemala, S.A. Estados Unidos Kappes Cassiday & Associates
Minera Quetzal, S.A. Estados Unidos ITH Chemicals, LLC
(E:):aalt?':):::,él:'ie:atwsl?:ras 2B Estados Unidos Greenrock Resources Inc.
Pangea, S.A. Estados Unidos McEwen Mining Inc.
Compaiiia Guatemalteca de Niquel, S.A. Rusia (Estonia)*/Suiza Solway Investment Group
Maya Niquel, S.A. Rusia TELF AG
Guaxilan, Sociedad Anénima Rusia
Compaiiia Minera Internacional, S.A. Nicaragua COMINTSA
Compaiiia Minera El Condor, S.A. Colombia Construcciones El Céndor, S.A.
Vision Quimica, S.A. Chile SQM (Sociedad Quimica
y Minera de Chile)

Exploradora Esperanza, S.A. Chile Antofagasta PLC

* Su fundador es Estonio de la antigia URSS. Fuente: Elaboracién propia.

Muchas de estas empresas han sido denunciadas por graves violaciones a los derechos humanos
en perjuicio de las comunidades locales, incluso, algunas, como la Compaiia Guatemalteca de
Niguel (CGN), Pronico (Compafiia Procesadora de Niquel de Izabal) y Mayaniquel, S.A., fueron sido
sancionadas, el 18 de noviembre de 2022, con la Ley Magnitsky por la Oficina de Control de Activos
Extranjeros (OFAC) del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos®. El destino de los minerales
metalicos se orienta al mercado asiatico y europeo. Por ejemplo, el cobre, el niquel, aluminio y zinc
se exporta a paises asiaticos con produccion tecnologica como China, India, Corea del Sur; y al
mercado europeo, el hierro, cobre a Alemania, Bélgica, Italia y Suiza (ver en la tabla 7). Con relacién
a sus activos, las companias canadienses - como Gold Corp., Radius Gold y Castle Gold Corp.-y
norteamericanas — como McEwen Mining Inc.- suelen invertirlos en la bolsa de valores de Toronto
(TSX), Nueva York (NYSE) y de Londres — como Greenrock Resources Inc. Cabe agregar, que hay
compaiiias mineras que no invierten sus beneficios en bolsas de valores en mercados, como Solway
Investment Group.

5 Ver informacién divulgada por la Embajada de Estados Unidos en Guatemala: https://gt.usembassy.gov/es/el-tesoro-senala-corrupcion-
rusa-en-el-sector-minero-de-guatemala/

14 Linea de Base sobre Extractivismo en Centroamérica

R



4.1.2. Dimension economica
El extractivismo minero es una de las actividades con bajo peso en el producto interno bruto de este

pais centroamericano, menos del uno por ciento, segun las estadisticas del Banco de Guatemala a
penas el 0.73 % en el afio 2022 (ver tabla 4).

Tabla 4. Producto interno bruto del sector minero

Actividades econémicas 2022* % PIB
Agricultura, ganaderia, silvicultura'y pesca 52,956.9 9.30 %
Explotacidn de minas y canteras 4,173.5 0.73 %
Industrias manufactureras 81,287.0 14.27 %
Suministro de electricidad, agua y saneamiento 16,236.0 2.85%
Construccion 26,884.1 472 %
Comercio y reparacién de vehiculos 104,114.6 18.27 %
Transporte y almacenamiento 14,011.0 2.46 %
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 16,679.4 2.93 %
Informacién y comunicaciones 26,395.1 4.63 %
Actividades financieras y de seguros 24,851.3 4.36 %
Actividades inmobiliarias 51,884.6 9.11 %
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 13,953.2 2.45 %
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 21,086.0 3.70 %
Administracion publica y defensa 21,796.0 3.83 %
Ensefanza 20,420.3 3.58 %
Salud 15,092.9 2.65%
Otras actividades de servicios 20,265.1 3.56 %
Impuestos netos de subvenciones a los productos 35,541.9 6.24 %
Producto Interno Bruto 569,734.5 100 %

(*) Millones de quetzales en medidas encadenadas de volumen con afio de referencia 2013.
Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Banco de Guatemala.
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4.1.2.1. Aportacién tributaria

En términos de tributacidn, regalias y otros ingresos®, la actividad minera ha generado en 2022,
14,751,501.18 millones de quetzales, equivalentes a 1,883,972.1 USD (MEM, 2022, p. 27). Cuando
se desagrega esta cantidad en los ingresos por canones de otorgamiento, superficie y regalias al
Estado, la cifra es relativamente menor, 1,828,765.222 USD.

En esta linea, Diaz (2016), advierte que “el monto de las regalias se considera muy bajo” (p. 182) al
igual que sus aportes a las municipalidades. Cabe agregar, que la actividad minera industrial es uno
de los sectores que se ha beneficiado del régimen 29-89 de Maquila’ (Véliz Estrada, 2015), lo que le
favorece en el nivel de margenes de ganancias y acumulacién de riqueza, y a su vez, lo exonera de
sus responsabilidades fiscales.

4.1.2.2. Generacion de empleo

Asi mismo, genera poco empleo formal, segun estadisticas del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, en 2022 el sector de minas y canteras registraba 2,153 trabajadores, que representaban
a penas el 0.15 % del total de los asegurados. Considerando las cifras de los ultimos diez afos,
desde el 2013 al 2022, se observa una tendencia a la disminucion, a excepcidn del afio 2020, que se
incremento levemente, segun la grafica 1.

Grafica 1. Empleos con seguros social y porcentaje con relacion al total de afiliados.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS).

6 C-anon de otorgamiento, canon de superficie, pago de solicitud credencial de exportacién, multas, regalias al Estado.

7 Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, Decreto 29-89, aprobado el 23 de mayo de 1998. Para leer la ley:
https://www.copades.com/pub/es/leyes/Ifdaem.pdf
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4.1.2.3. Accidentes laborales y muertes en el sector minero

Con relacién a los accidentes laborales y muertes en el sector minero, no se encontré informacion
alguna, dado que los datos de accidentes laborales durante la produccién institucional del 2021 se
presentan de forma global, 462,820 casos, segun la base de datos del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social®. Este vacio de informacién no permite dimensionar el nivel riesgo que implica la
actividad extractiva.

4.1.2.4. Empleos en la mineria artesanal y pequefia mineria (MAPE)

En la legislacién minera de Guatemala, decreto N° 48-97, no se contempla la mineria artesanal
y pequefia mineria para minerales metalicos. Es por ello que no se encuentra informacion sobre
indicadores de la MAPE, y los datos que se disponen relacionados con la generacion de empleos se
limita a la mineria industrial.

Imagen 1. Mapa de las inspecciones realizadas a extracciones ilegales durante 2022.

Fuente: MEM (2022). Anuario Estadistico 2022, p. 34.

8 Para més detalle se puede revisar la base de datos del informe anual del IGSS: https://www.igssgt.org/web/datos-abiertos/
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En esta linea, llama la atencién que el Ministerio de Energia y Minas (2023), documenta que en el
afo 2022 (ver imagen 1) se han realizado acciones en torno al tema de la mineria ilegal. Segtin un
informe publicado en 2023 disponible en la web, reporta que:

se realizaron 87 inspecciones a explotaciones mineras ilegales en el territorio nacional,
ordenandose la suspension inmediata de las actividades mineras. En los lugares donde se
logré identificar alos explotadores ilegales, se inicié el tramite administrativo paraimposicién
de las respectivas multas (p. 30).

Segun la Ley de Mineria de Guatemala, Decreto 48-97, la actividad minera se considerara ilegal,
cuando “se realice sin contar con licencia de explotacion, salvo lo establecido en el articulo cinco
de esta Ley” (Art.58). Este articulo indica que cuando se identifique explotacion ilegal, la Direccién
ordenara al infractor la suspension inmediata de operaciones y ademas sera sancionado con la
multa establecida en el inciso d) del art. 57 de esta Ley, bajo apercibimiento al infractor, que de no
acatar la orden se procedera en su contra de conformidad con el Cédigo Penal. Se desconoce si los
infractores son personas naturales o juridicas.

4.1.2.5. Inversion Extranjera directa

En los ultimos 16 afios la inversion extranjera directa (IED) en todos los sectores de la economia ha
tenido un flujo promedio, aproximadamente, de 3,524.1 millén de doélares, con poca variacion, salvo
un incremento significativo en 2021 y una caida vertiginosa a partir del 2022. Otra caracteristica,
de la IED en el sector extractivo, es su comportamiento variable con ascenso, entre 2009 a 2010,
al pasar de 96.8 millones de ddlares a 384.6 millones de USD; y periodos de abruptos descensos, a
partir del 2014 a 2018, con cifras negativas, y por ultimo, un periodo de flujo moderados de recursos
entre 2019 a 2022, segun se puede apreciar en la grafica 2. Una linea a indagar sobre la IED en el
sector minero, es entender por qué a partir del 2014 desciende de forma vertiginosa y luego en repite
otro ciclo de descenso en 2018 y en 2022.

Grafico 2. Inversion Extranjera Directa en millones de USD

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BANGUAT

18 Linea de Base sobre Extractivismo en Centroamérica




El descenso de la IED en el sector minero a partir del 2013, segun el Ministerio de Energia y Minas
(2014 citado por ACRAFREMIN, 2018), se explica por la moratoria de autorizacién de nuevas licencias
implementadas por la Direccion de Minas, durante el gobierno de Otto Pérez Molina. Sin embargo,
el Colectivo MadreSelva sefala que la razon de la reduccion de la IED se debié principalmente a
la presidn que ejercieron las comunidades locales en exigir las consultas de buena fe y, ademas,
a las protestas en contra de proyectos mineros que irrespetaron el derecho a la consulta previa e
informada.

En el caso del ultimo ciclo del descenso de la IED, en 2022, se explica, en parte, como efecto de
las sanciones aplicadas por el Departamento del Tesoro en contra de tres empresas mineras
radicadas en Guatemala, subsidiarias de la compafiia rusa Solway Investment Group®. Ademas,
fueron sancionados dos de sus representantes - Dimitry Kudryakov e Irina Litviniuk-, y el entonces
titular del Ministerio de Energia y Minas -Alberto Pimentel Mata por actos de corrupcion. Estos
hechos han tenido una trascendencia en la prensa nacional como internacional, evidenciando las
malas practicas y abusos cometidos por las companias mineras, amparadas por la complicidad y
corrupcién de algunos funcionarios publicos.

4.1.2.6. Principales minerales exportados y sus destinos

Con relacién a la exportacién de minerales metalicos, se encontraron varias fuentes de acceso
publico. Una de ellas, es el anuario estadistico publicado por el Ministerio de Energia y Minas (tabla
5); y la otra fuente, es la que publica el Banco de Guatemala, cuyas estadisticas se encuentran
desagregadas por semestre y afio. Esta informacion se basa en los datos recopilados de las
declaraciones Unicas aduaneras (DUA), formularios aduaneros Unicos centroamericanos (FAUCA)
y facturas y declaraciones Unicas centroamericanas (FYDUCA), ver tabla 6. Ambas fuentes nos
brindan un panorama general de los principales minerales metalicos exportados.

Tabla 5. Exportaciones de minerales metalicos en 2022, volumen y valor en USD

Producto minero Cantidad Ventas en USD
Antimonio 23.68 Tm 43,882.704
Niquel 3,284,871.05Tm 130,584,778.2
Plomo 0.50 kg 38.7
Saprolitas auriferas 62,573.15 m? 288,282.75

Vetas limoniticas - -

Oxido de hierro 70,669 m3 203,488.599

Fuente: Anuario estadistico (MEM, 2022, p. 20)

9 Estas son la Compaiifa Guatemalteca de Niquel (CGN), Pronico y Mayaniquel, S.A
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Segun el anuario estadistico del MEM 2022 se contabilizaron cincos minerales metdlicos de
exportacién: el antimonio, niquel, plomo, saprolitas auriferas y el hierro (tabla 5). En cambio, las
estadisticas disponibles en la pagina principal del Banco de Guatemala (BANGUAT), ofrecen mayor
informacién en términos de temporalidad, dado que se cuenta con datos desde hace veinte afios,
desglosada por semestre. En la tabla 6 se resefia un consolidado de la informacion disponible de las
exportaciones en 2022 y un acumulado entre 2013 a 2022.

Es importante sefialar que en las bases de datos con acceso publico del BANGUAT, se puede obtener
informacion desagregada de los minerales metélicos por volumen (kg), valor (USD), partida (cédigo
arancelario de exportacion), y el pais comprador o destino de la exportaciéon del mineral metalico. El
procesamiento de estos datos nos permite elaborar un patrén extractivo de los principales minerales
y su destino, en términos de exportacion.

Tabla 6. Exportaciones de los principales minerales metalicos, 2013-2022, en USD.

Promedio anual

Minerales metalicos 2022 Acumulado 2013-2022 2013-2022
Hierro y acero 660,864,300 3,232,278,480 323,227,848
Aluminio 138,840,166 10,093,373,039 100,937,303.9
Niquel 59,248,882 606,847,785 60,684,778.5
Cobre y sus manufacturas 9,372,172 53,782,835 5,378,283.5
:;fgirsrsezir:se;:'es preciosos y 13,455,169 1,615,403,762 161,540,376.2
Magnecio 1,742,706 14,748,408 1,474,840.8
Zinc 1,907,050 140,211,031 14,021,103.1
Plomo 76,613 1,194,337,510 119,433,751
Estafio 3,836 694,121 69,412.1
Otros metales comunes 545 263,413 26,341.3
Antimonio 58,345 1,226,089 122,608.9

Fuente: Elaboracién propia con base eninformacién del BANGUAL, cuyos datos se retomaron de las declaraciones
Unicas aduaneras (DUA), Formularios aduaneros Unicos centroamericanos (FAUCA) y Facturas y declaraciones
Unicas centroamericanas (FYDUCA).

Con base a la estadistica de 2022 del BANGUAT se elaboré un consolidado, en la tabla 7, en la que
se puede apreciar los principales minerales metalicos de exportacion y sus mercados de destinos
por regiones. En el caso del aluminio su principal mercado es el continente americano, con el 80.32
%, seguido de Asia.

Ahora bien, minerales como el cobre, el antimonio, metales preciosos, el niquel y el zinc son
exportados principalmente a Asia: el 66.72 %, el 100 %, 92.89 %, 86.84 % y 60.20 %, respectivamente.
Estos datos nos indican el peso que ha adquirido el continente asiatico donde China y otros paises
productores de alta tecnologia demandan este tipo de minerales. En cambio, el mercado del hierro y
acero, el magnesio y el plomo se corresponde con la region centroamericana.
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Tabla 7. Principales minerales de exportacion, regiones de destinos en porcentajes.

Mineral Volumen Kg Porcentaje volumen
Asia 14.00 %
Europa 1.31%
Aluminio Norteamé,ri.ca 16.55 %
Centroamérica 3111 %
América Latina 32.66 %
Otros paises 4.37 %
Antimonio Asia 100 %
Asia 66.72 %
Cobre Europa 7.71 %
Norteamérica 7.16 %
América Latina 13.45%
Otros paises 495 %
Asia 21.22%
Hierro y acero Centroamérica 74.59 %
Otros paises 419 %
Centroamérica 63.24 %
X América Latina 27.58 %
Magnesio .
Norteamérica 8.01 %
Otros paises 1.16 %
Asia 92.89 %
Metales preciosos Centroamérica 6.97 %
Otros paises 0.14%
Asia 86.84 %
Niquel Europa 11.14 %
Otros paises 2.02%
Centroamérica 70.65 %
Plomo Medio Oriente 27.93 %
Otros paises 1.43 %
Asia 60.20 %
Europa 2.55%
Zine Norteamé,ri.ca 3.64 %
Centroamérica 2377 %
América Latina 6.25 %
Otros paises 3.60 %

Fuente: elaboracidn propia con base a estadisticas del BANGUAT 2022
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En la tabla 8, se desagrega los principales minerales exportados, paises destinos, volumen vy
porcentaje. Por ejemplo, el pais que mas compra aluminio es Brasil (32.66 %), es decir, la tercera
parte. Metales comunes como el plomo, magnesio, hierro y acero es exportado hacia los paises
centroamericanos. Minerales con mayor valor de utilidad para productos tecnoldgicos, son
exportados hacia China: antimonio (100 %), cobre (41.36 %), metales preciosos (92.89 %), niquel
(74.79 %) y el zinc (54.92 %).

Tabla 8. Principales metalicos exportados en 2022, por destino, volumen y porcentaje.

Mineral Paises destinos Volumen (kg) Porcentaje
por volumen
Brasil 16,852,921 32.66 %
Estados Unidos 7,546,367 14.63 %
Honduras 6,425,900 12.45%
El Salvador 6,241,526 12.10%
Tailandia 5,055,263 9.80 %
Aluminio Nicaragua 1,889,121 3.66 %
Costa Rica 1,495,101 2.90 %
India 1,241,196 241 %
México 992,631 1.92%
China 927,612 1.80 %
Paises Bajos 673,996 1.31%
Otros paises 2,255912.4 437 %
Antimonio China 23,742 100 %
China 1,840,794 41.36 %
Corea del Sur 714,479 16.05 %
Brasil 421,257 9.46 %
Estados Unidos 318,883 7.16 %
Cobre Taiwan 306,180 6.88 %
Bélgica 254,941 573 %
Ecuador 177,510 3.99%
Malasia 108,031 2.43 %
Paises Bajos 88,313 1.98 %
Otros paises 220,325 495 %
Honduras 76,517,100 34.95%
El Salvador 58,544,864 26.74 %
China 35,257,942 16.10 %
. Nicaragua 11,408,500 521 %
Hierro y acero
Corea del Sur 11,197,381 511 %
Belice 10,881,390 497 %
Costa Rica 5,952,811 272 %
Otros paises 9,184,342 419 %
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Mineral Paises destinos Volumen (kg) Porcentaje

por volumen
Costa Rica 2,991,420 4421 %
Honduras 1,287,706 19.03 %
A Chile 1,036,500 15.32%
Magnesio
Ecuador 829,800 12.26 %
México 542,000 8.01 %
Otros paises 78,712 1.16 %
China 1,102,258 92.89 %
Metales preciosos El Salvador 82,746 6.97 %
Otros paises 1,683 0.14 %
China 1,300,900,640 74.79 %
Ucrania 193,813,950 11.14 %
Niquel Corea del Sur 126,393,660 727 %
Japén 83,192,150 478 %
Otros paises 35,124,875 2.02 %
Honduras 50,596 70.65 %
Plomo Oman 20,000 27.93 %
Otros paises 1,021 1.43 %
China 730,373 54.92 %
Costa Rica 215,200 16.18 %
El Salvador 100,918 7.59 %
Brasil 83,160 6.25 %
Zinc México 48,346 3.64 %
Taiwan 48,405 3.64 %
Italia 33,849 2.55%
Sri Lanka 21,775 1.64 %
Otros paises 47,803 3.60 %

Fuente: elaboracidn propia con base a estadisticas del BANGUAT 2022

El mineral metalico mas exportado en términos de volumen, es el niquel, 1,739,425,275 kg, seguido
del hierro y acero con 219,451,382 kg; aluminio con 51,598,042.4 kg y en menor volumen, el hierro 'y
el magnesio, 5,236,145 kg y 4,500,200 kg, respectivamente.

La informacion publica disponible sobre produccién y exportacion de minerales metalicos esta
relacionada con la mineria industrial, no asi la mineria artesanal y pequefia mineria (MAPE).




4.1.3. Dimension socioambiental

4.1.3.1. Concesiones mineras en areas protegidas

En ningunas de las instituciones publicas con competencias, tanto en la gestién ambiental como
en la regulacion de la actividad minera, se encontré informacién disponible sobre la ubicacion de
concesiones mineras metdlicas en areas protegidas, esto a pesar de que el Ministerio de Energia
y Minas (2022) sefiala que en el pais el 31 % del territorio nacional, 34,047.23 km?, es considerado
como areas protegidas (p.11). Segun ACAFREMIN (2018), “en Guatemala se identificaron alrededor
de 8 lotes mineros metalicos — 6 licencias de exploracion y 2 licencias de explotacion, que suman
un total de 338.11 km?, localizados en los departamentos de Jutiapa, San Marcos, Izabal, Jalapa, El
Progreso, Zacapay Alta Verapaz”. Se trata de lotes o concesiones proximos a nueve areas protegidas,
que contabilizan un total de 463.78 km? (p. 63). Esta informacién no ha sido actualizada, desde el
2018, lo que representa un reto en términos de promover acciones encaminadas al resguardo de las
areas protegidas, dada su funcion vital para la conservacion de la biodiversidad, los bienes naturales
y los ecosistemas.

Ante esto, se realizo un ejercicio de triangulacién entre la base de datos de licencias (MEM de 2022)
y los conflictos mineros reportados en areas protegidas por estudios independientes, con miras a
identificar concesiones otorgadas en dichas areas, entre las cuales se encontré el caso del proyecto
Cerro Blanco.

+  Proyecto Cerro Blanco, licencia de explotacion con el registro LEXT-031-05, otorgada a la
concesionaria Entre Mares, subsidiaria de la canadiense Goldcorp, emplazada se encuentra
emplazado en el Trifinio, sitio que fue propuesto por El Salvador, Honduras y Guatemala,
como Reserva de la Biosfera ante la UNESCO, comprende una extension de 15.25 km?. El
Centro de Investigaciones sobre la Inversién y Comercio (CEICOM) afirman que analizaron
las aguas vertidas por la mina en la quebrada el pedregal del rio Ostua que desemboca en el
Lago Giiija y encontraron altas concentraciones de cianuro, mercurio, arsénico, plomo -entre
otros metales pesados.

Vista aérea de las instalaciones del proyecto minero Cerro Blanco en Asuncion Mita, Guatemala, el 17
de septiembre de 2022. FOTO Johan ORDONEZ / AFP
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Patricio Lopez se para frente al terreno donde funcion6 la mina Marlin. Fotografia: Daniele Volpe/The Guardian

4.1.3.2. Concesiones mineras en territorios indigenas y/o afrodescendientes

Al igual que el indicador de concesiones en zonas de dareas protegidas, no se dispone de fuentes
publicas de informacion sobre concesiones mineras enterritorios indigenas. A pesar de este vacio, se
tiene conocimiento de casos de demandas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos en
contra del Estado de Guatemala, que ha sido sujeto de demandas por violacion a los humanos de los
pueblos indigenas ante la expansién del extractivismo minero. Segiun ACRAFEMIN (2018), “en estas
demandas se ha sefialado la negacion del derecho a decidir y a tener la libertad de determinacién
sobre su propio modelo de desarrollo y el derecho a la consulta previa, libre e informada” (p. 83).
Segun esta fuente, en este pais centroamericano, “se contabilizaron 32 lotes mineros, de los cuales
21 de exploracién y 11 de explotacién, ambos cubren una superficie de 1,107.97 km?, los cuales
afectaradn a 10 pueblos indigenas (Q'eqchi’, Chorti, Achi, Xinca, Mam, entre otros) localizados en
10 departamentos, entre los que cabe destacar, Quezaltenango, San Marcos, Chiquimula, Jalapa 'y
otros” (p.84). Revisando la base de datos de licencias mineras vigentes (MEM, 2022) y cotejando
con los casos denunciados en informes independientes, se identificaron los siguientes:

+  Martinez Espinoza (2019), ha documentado que la mina Marlin, otorgada a la minera
canadiense Glamis Gold Ltd., cuya subsidiaria en Guatemala es Montana Exploradora.
Esta empresa ha trabajado bajo la modalidad mixta de tajo abierto y mina subterranea,
ocupando 6.5 km? en los limites de los municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipakapa,
en las inmediaciones de los rios Tzald y Quivichil; el 85 % de la mina se encontraba en San
Miguel Ixtahuacany el 15 % restante en Sipakapa, afectando a comunidades indigenas mam
y sipakense. Segun este autor, ante la falta de informacidn y la imposicion de las actividades




mineras,las comunidadesy organizaciones desarrollaron unrepertorio de acciones colectivas
enmarcadas en la gramatica de los derechos colectivos, “de manera que comenzaron a
reivindicar sus derechos al territorio, a definir su propio desarrollo y, especialmente, a ser
consultadas segun los ordenamientos internacionales” (p. 6). Dado que las respuestas de
los poderes publicos no respondieron a los demandantes ni garantizaron sus derechos,
los contendientes locales llevaron el caso ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), instancias que otorgé medidas cautelares a dieciocho comunidades
indigenas afectadas en 2010. Segun registro de la base de datos de licencias, se constaté
la concesion de licencia de explotacion Marlin |, otorgada a Montana Exploraciones, bajo el
registro de LEXT-541, con una superficie de 20 km?2.

En el caso del municipio de San Idelfonso Ixtahuacan, departamento de Huehuetenango,
cuya poblacién ha sido histéricamente afectada por la actividad minera (Jiménez Sanchez
2008). El Estado ha otorgado una serie de concesiones para la exploracion de tierras en
Guatemala a empresas transnacionales. Existen 36 licencias de exploracion y explotacién
mineras vigentes, 18 licencias hidroeléctricas, concesiones petroleras y la construccién de
la Franja Transversal del Norte (Dueholm, 2013). Segun la base de datos hay tres licencias de
explotacion vigentes — Los Lirios, Clavitos IV y Anabella - otorgadas a la concesionaria Minas
de Guatemala S.A. La superficie destinada a estas concesiones es de 2.654 km?. Sumado
a esto, se han identificado dos licencias en proceso de gestion ubicadas en el municipio de
San Idelfonso; se trata de los proyectos mineros Pix Pix y San Aquino, que representan un
area de 1.4360 km?.

En el departamento de Izabal, se han identificado cuatro proyectos mineros que afectan a
comunidades indigenas Q’eqchi’ de los municipio de El Estor y en Los Amates: la licencia
de explotacion denominada Xibalba, otorgada a Compania Internacional; las licencias
de explotacion minera Niguegua Montufar 2 y Nabej, ambas otorgadas a la Compaiiia
Guatemalteca de Niquel, subsidiaria de la minera rusa Solway Investment Group; y San José
del Lago ll, licencia de exploracion otorgada a la concesionaria Vision Quimica S.A subsidiaria
de la compaiiia chilena SQM. Las cuatro licencias suman una superficie de 120.8703 km?2.

Los municipios de San José del Golfo y San Pedro Ayampuc estan siendo afectados por
tres licencias de exploracién minera: Santa Margarita, La Laguna, Carlos Antonio- y por una
licencia de explotacién, otorgadas a Exploraciones Mineras de Guatemala, S.A. (EXMIGUA),
subsidiariade la canadiense Radius Gold Inc. Estos proyectos mineros afectan acomunidades
maya kaqchikel, ademas de poblacién mestiza. Comprenden una superficie total de 1,916
km?.

En el municipio de Sacatepéquez, departamento de Guatemala, se identificé la licencia
de explotaciéon San José MINCENSA, otorgada a la concesionaria Minerales Industriales
de Centro América, S.A., subsidiaria de la multinacional colombiana Organizacién Corona,
dedicada a la manufactura de productos cerdmicos y materiales de construccién. Otra
licencia de explotacion, bajo el nombre la Cantera La Herradura Il, fue otorgada a la empresa
minera Los Chocoyos, S.A. la cual es una subsidiaria de Entre Mares, S.A.,, que a su vez
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es una subsidiaria de la compania canadiense Goldcorp Inc. Estas concesiones suman un
total de 20.96 km?, y segun el observatorio OCMAL, afectan pueblos mayas Achi, Q'eqchi’y
Kaqchikel.

+ Losmunicipios de San Miguel Ixtahuacany Sipacapa estan siendo afectados por la concesién
Marlin | otorgada a la empresa Montana Exploradora de Guatemala S.A.; asi mismo, la licencia
de exploracién Round Stone Ill otorgada a la misma empresa minera en los municipios de
San Miguel Ixchiguan y Tajumulco. Ambas concesiones suman una superficie de 44 km?,
afectando a poblacion indigena maya mam.

« El municipio de San Rafael Las Flores, departamento de Santa Rosa, ha sido afectado por
la concesion El Escobal, licencia de explotacién otorgada a la empresa minera San Rafael,
S.A. una subsidiaria de la canadiense Tahoe Resources Inc., con una superficie de 20 km?
aproximadamente. Este proyecto minero ha afectado al pueblo Xinca, que ha luchado por
casi 25 afos en contra de la explotacién minera metadlica en sus territorios y por la defensa
de sus bienes naturales.

Practicamente se hanidentificado 17 licencias mineras que afectan territorios indigenasy sus bienes
naturales. En muchos de estos casos, la violencia ha sido la respuesta por parte de las compaiiias
y del Estado de Guatemala en contra de las poblaciones indigenas que se han movilizado para
exigir sus derechos territoriales, a la autodeterminacion de sus formas de desarrollo y a la consulta
previa e informada. Algunas comunidades han desplegado un repertorio variado de acciones
colectivas, incluso han recurrido a estrategias legales a nivel nacional e internacional. A pesar de la
conflictividad socioambiental, los casos de litigio estratégico, las acciones de incidencia por parte
de las comunidades y las recomendaciones y directrices vertidas por organismos internacionales
de derechos humanos y relatoria de los pueblo indigenas, el Estado de Guatemala no ha incorporado
en su legislacién minera, mecanismos de regulacion que garanticen la proteccion de los derechos
territoriales y socioambientales de los pueblos indigenas, acordes a los compromisos y el espiritu
del Convenio 169 de la OIT.
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Protesta indigena contra la mineria de metales. Foto: PBI-guatemala.org

4.1.4. Dimension juridica

La legislaciéon minera de Guatemala, al igual que el resto de los paises de laregién centroamericana, se
reformd y ajusto a los parametros impuestos por los organismos internacionales de financiamiento,
con la complacencia de las élites politicas y econdmicas locales y regionales, en el marco de la
implementacién de las politicas neoliberales y de las negociaciones de los tratados de libre
comercio entre Centroameérica, el bloque de Norteamérica y la Union Europea. Este proceso estuvo
marcado por la dindmica de tres procesos de ajustes econdémicos y politicos: a) la_desregulacion,
que otorgaba mayores margenes de libertad del capital nacional y extranjero, de tal forma que les
permitia invertir sus capitales bajo el escrutinio de minimos mecanismos de control y mayores
margenes de beneficios y posibilidades de acumulacion de riqueza, lo que requeria la reforma y/o
creacion de nuevos marcos institucionales; b) una apuesta por la insercién al mercado mundial, bajo
la premisa neoliberal de que la apertura subordinada a las dindmicas del comercio internacional
representaria un motor para el desarrollo de los paises de la region, siempre y cuando los gobiernos
“aprovecharan” y exportaran los bienes primarios bajo la l6gica de los commodities; y por otro lado,
asumieran politicas de reduccién arancelaria, exoneraciéon de impuestos y promocion de regimenes
de zonas francas extensivas a otros sectores productivos y extractivos, entre otras medidas; y c) la
redefinicion del rol del Estado, al pasar de la funcion de administrador y regulador a la de facilitador
de un mercado desregulado y patrocinador de beneficios fiscales para las inversores extranjeros y
subsidios para los grandes capitales del sector privado nacional-regional.

En este sentido, la legislacién minera fue actualizada en 1997, un afio después de la firma de los
Acuerdos de Paz, mediante el decreto 48-97, y su reglamento entré en vigencia a través del acuerdo
gubernativo 176-2001. Ambos instrumentos normativos han sido redactados con sesgo favorables
al capital, bajo el pretexto de promocidn a la inversidn extranjera directa, es decir, a las compafiias
mineras y sus inversores, sin reparar en los intereses y derechos de las comunidades locales.
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Otro hallazgo importante a destacar, es el hecho de que la legislacion minera vigente tiene mas de
tres décadas de su promulgacioén, y ademas, organizaciones sociales y organismos especializados
internacionales, como la Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas han formulado numerosas recomendaciones al Estado de Guatemala. A pesar
de esto, el Estado guatemalteco no ha actualizado las normativas en materia ambiental y minera; ni
ha establecido mecanismos eficaces que abonen al cumplimiento de sus obligaciones adquiridos
en el Convenio 169 de la OIT y de la Carta Democratica Interamericana. Asi mismo, acciones que
contribuyan al cumplimiento del derecho al goce de un medio ambiente sano estipulado en la
Opinién Consultiva 0C-23/17 de 15 de noviembre de 2017 (Buitrago, 2020).

En el caso de Guatemala, se ha sefialado que la legislacion minera, al igual que el resto de paises
de la regién, no contemplan procesos ni mecanismos adecuados para las consultas publicas sobre
el otorgamiento de concesiones, a sabiendas de los impactos sociales, econémicos y ambientales
en los territorios. En esta linea, el informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas™, James Anaya, advierte que la falta de reglamentacion y
claridad acerca de la consulta previa e informada, constituye uno de los principales problemas,
ya que, si bien existen algunos procesos de socializacion y facilitacion de la participacion, estos
instrumentos no responden a la consulta como es definida por el Convenio 169 de la OIT y por
otros instrumentos internacionales relevantes. A partir de este sefialamiento, el relator formul6 la
siguiente recomendacién al Estado de Guatemala: “reglamentar un procedimiento de consultas con
los pueblos indigenas” (numeral 11, p. 5, 2013).

Ademas de estos problemas asociados con las consultas, se agregan al menos los siguientes
elementos que incrementan la conflictividad social:

a) la falta de otras garantias para salvaguardar los derechos de los pueblos y sus territorios,
tales como el aseguramiento de los estudios de impacto social y ambiental y la participacién
efectiva en los beneficios de la actividad extractiva; b) la proteccién inadecuada de la propiedad
comunal indigena; c) la respuesta desmedida ante actos de protesta social; d) la vulnerabilidad
de los defensores y defensoras de derechos humanos, y e) la falta de diligencia de las empresas
ante la ausencia de conocimientos sobre el régimen internacional relativo a los derechos de los
pueblos (ICEFI, 2014, p.22).

Otro vacio en la normativa minera y ambiental, esta relacionada con la gestion de pasivos
ambientales. A pesar de que la ley minera guatemalteca establece la obligacion de compensar la
totalidad de dafios causados a terceros, en las fases de reconocimiento exploracién y explotacion,
no exige contratar seguro o fianza por dafios ocurridos durante la fase de explotacion o de cierre
(Colectivo ecologista Madre Selva, 2008). En esta linea, no se establece la responsabilidad sobre
la gestion de los pasivos ambientales mineros, como instalaciones abandonadas con depdsitos
de residuos producidos por minas clausuradas o inactivas, las cuales constituyen un riesgo para la
salud de la poblacién y el ecosistema (Polo, 2006).

10 para consultar esta fuente: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9697.pdf?view=1
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Foto: La Prensa Honduras. Mineria a cielo abierta en la comunidad de San Andrés, La Unién, Copan.

'» 4.2 Honduras

Al inicio de su gestidn, la presidenta Xiomara Castro se comprometié con impulsar una politica de
proteccion y defensa de los bienes naturales, asi mismo, la mandataria expreso su apuesta por hacer
de Honduras un pais libre de mineria metalica. Sin embargo, transcurrido la mitad del periodo de su
mandato, esta promesa no sélo ha sido incumplida, sino que la actividad minera sigue creciendo,
como se observara en los datos de algunos indicadores.

4.2.1. Régimen concesionario y capacidad instalada

Segun el régimen de concesién de Honduras, “las concesiones mineras pueden ser de exploracion,
explotacion y/o beneficio, y a su vez, de acuerdo a la sustancia de interés, éstas pueden ser metalicas,
no metalicas, de gemas o piedras preciosas” (art. 8, Congreso Nacional, 2013).

Con base a los datos disponibles en la web del Instituto Hondurefio de Geologia y Minas (INHGEOMI),
hasta el mes de abril del 2024, se han contabilizado un total de 175 concesiones mineras, de las
cuales 82 se corresponde a licencias para la extraccion de minerales metalicos y 93 para mineria no
metalica. Las concesiones de mineria metalica representan una superficie de 38,312.18 hectareas,
mientras que las concesiones destinadas a la mineria no metalica representan 27,304.72 hectareas,
sumando un total 65,616.90 hectdreas. segun se puede apreciar en la tabla 9.
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Tabla 9. Concesiones mineras y superficie.

Tipo de mineria

Metdlica

Industrial
Pequefia mineria
Subtotal

Concesiones

No Metalica

Total

17
65
82
93
175

Superficie ha

37,662.18
650
38,312.18
27,304.72
65,616.90

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Instituto Hondurefio de Geologia y Minas

Al desagregar las concesiones metalicas por departamentos se observa que Choluteca y Olancho
son los departamentos con mas concesiones mineras, 37 y 26 licencias respectivamente. En cambio,
los departamentos con mayor superficie concesionada para mineria metalica son Francisco Morazan
con 21,860 hectareas y Santa Barbara, 11,170.23 hectareas.

Tabla 10. Concesiones mineras por departamentos, tipo de mineria y superficie en héctareas.

Departamentos

Choluteca
Olancho
Comayagua

Copan

Cortés

El Paraiso
Francisco Morazan
Santa Barbara

Yoro

Total

Industrial

Concesiones  Superficie

4 1,400

3 1,200

1 387.5

1 399.09

1 100

2 840.52

2 21,800

2 11,170.23

1 364.84

17 37,662.18

Artesanal
Concesiones  Superficie
33 330
26 260
6 60
65 650

Concesiones

37
29

N o N

82

Total
Superficie
1,730
1,460
387.5
399.09
100
840.52
21,860
11,170.23
364.84
38,312.18

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Instituto Hondurefio de Geologia y Minas

Promedio
concesion / ha

46.76
50.34
387.50
399.09
100.00
420.26
2,732.50
5,685.12
364.84
467.22



4.2.

En las

Grafica 3. Concesiones mineras por departamentos y superficie en hectareas.

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Instituto Hondurefio de Geologia y Minas

1.1. Planteles mineros

instituciones publicas, como el INHGEOMIN, no se encontré informacién sobre los

planteles mineros, la capacidad de produccién y el tipo de minerales que procesan. Sin embargo,
se identificaron tres planteles y algunos datos sobre sus principales accionistas, explorando la
informacién contenida en las paginas web de las mismas compainias titulares de los planteles y
otras fuentes independientes como el Equipo de Reflexién, Investigacion y Comunicacién (ERIC):

Plantel de la mina de Agalteca: Ubicada en el municipio de Cedros, Francisco Morazan, esta
mina se dedica principalmente a la extraccion de 6xido de hierro. Inici6é operaciones en 2007,
al descubrirse el yacimiento en el lugar conocido como La Pedrera. Segun prospecciones
geoldgicas, de este yacimiento se podrian extraer 30 millones de toneladas de 6xido de hierro
durante un plazo estimado de 40 afios. Seguin Proceso Digital (2013), en cuatro afios de
operaciones se ha explotado el 10 por ciento. La mina de Agalteca en Honduras es operada
por la empresa Five Star Mining, que es una subsidiaria de Goldlake Group, una compaiia
italiana.

En su momento este plantel proveia de 6xido de hierro a cementeras de Honduras, Costa

Rica y Nicaragua, asi mismo, exportaba este mineral a China (Portal Minero, 2010). En
2015 fueron suspendidas las operaciones de este plantel debido a la crisis econdmica en
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el mercado asiatico, uno de los principales destinos. Sin embargo, en 2020, el gerente de
Proyecto de Inversiones Los Pinares, afirmé que la compafiia estaba invirtiendo mas de 120
millones de ddlares en la habilitacion de la planta, con el objetivo de exportar 6xido de hierro
a los mercados de Estados Unidos y Europa, con un estimado de 70 millones de ddlares
(Diario El Heraldo, 2020).

+ Plantel de la mina El Mochito: Situada en Las Vegas, Santa Barbara, es una mina subterranea
y la mas grande de Centroamérica dedicada a la extraccién de los siguientes minerales: zinc,
plomo, cadmio, plata y oro. El nivel maximo de profundidad, segun los trabajadores, llega a
los 6 mil pies Este plantel inicié operaciones en 1948, cuando la empresa Rosario Resources
Corporation adquiere la concesion minera. Segun Radio Progreso este plantel alcanzé
una produccion de 75,000 toneladas de broza mensuales, y esta valorado en unos 600
millones de lempiras (Radio Progreso, 2017). Actualmente el plantel es operado por Nyrstar,
una compafia minera belga, la cual adquirié la mina a través de la compra de Breakwater
Resources, que anteriormente era la propietaria concesionaria de origen norteamericano.

+ Plantel de la mina San Andrés: Localizada en La Union, Copan, esta mina, dedicada a
la extracciéon de oro, ha sido explotada comercialmente desde la década de 1930 por
numerosas empresas. En 2009 fue adquirida por la minera canadiense Aura Minerals, entre
sus principales accionistas se encuentran Northwestern Enterprises Ltd. (con el 54.71 %
de las acciones) y Paulo Carlos de Brito (con el 2.896 % de las acciones), ambos socios
radicados en Brasil. En 2022 alcanz6 una produccion de 61,439 onzas de oro, cuenta con
reservas probadas de 681 mil onzas de oro (Aura Minerals, 2024).

4.2.1.2. Zona de reserva minera

Un indicador en los regimenes concesionarios, son las zonas declaradas como reserva minera, que
no esta reflejada en las estadisticas publicadas por la instancia competente, como es el INHGEOMI.
Por otro lado, se obtuvo la informacion de otras fuentes hasta el afo 2017, generada por un conjunto
de organizaciones comprometidas con la defensa del medio ambiente, derechos territoriales y la
gobernanza ambiental, UNAH, FOSDEH, OXFAM (Fash, 2017). Segun esta fuente, se estima que
35,906 hectareas como zonas de reservas mineras.

4.2.1.3. Mineria artesanal y pequefia mineria

Este tipo de mineria se concentra en el departamento de Choluteca, con 33 licencias, seguida de
Olancho con 26 y Francisco Morazan con 6, sumando un total de 65 licencias, con una superficie
de 650 hectareas. Los municipios de Choluteca con el mayor numero de concesiones de mineria
artesanal, son Corpus y Concepcion de Maria; en el caso de los municipios de Olancho, los municipios
con mayor cantidad de licencias, son Concordia y Guayape, en el caso de Francisco Morazan, sélo
hay un municipio, San Ignacio, ver tabla 11.




Fuente: PNUD - Honduras. Técnica de lavado de oro con batea

Es interesante que, en el caso de Honduras, el mayor nimero de licencias se otorgan a la mineria
artesanal, 65 concesiones frente a las 17 licencias otorgadas a la mineria industrial. Sin embargo,
la mineria industrial concentra el 98.30 % del total de la superficie concesionada en el pais

centroamericano.

Tabla 11. Departamentos y municipios con licencias de mineria metalica artesanal.

Ubicacion geografica

Tipo de mineria

Departamentos Superficie / ha
Municipios Artesanal
El Corpus y Concepcién de Maria 8 80
El Corpus 8 80
Concepcién de Maria 7 70
Choluteca Concepcién de Maria y San Marcos de 6 60
Colén
El Corpus, Concepcion de Maria y San
- 4 40
Marcos de Colén
Subtotal 33 330
FranC|s,co San Ignacio 6 60
Morazan
Campamento 6 60
Concordia 10 100
Olancho Guayape 8 80
Juticalpa 2 20
Subtotal 26 260
Total 65 650

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Instituto Hondurefio de Geologia y Minas
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4.2.1.4. Procedencia del capital

En Honduras se han identificado al menos 30 compafias mineras, cuyo capital procede de otros
paises. Mas de la mitad, el 66.7 %, son mineras cuya capital procede de Norteamérica: 12 proceden
de Canada, 7 de Estados Unidos y una de México. El 16.7 % procede del capital de las mineras
extranjeras procede de Europa: 2 de Inglaterra, 2 de Italia y una de Espafia. Por ultimo, se localizaron
mineras suramericanas, el 13.3 %: 2 del Peru y 2 de Argentina, segun se puede apreciar en la tabla

12.

Tabla 12. Empresas mineras subsidiarias en Honduras y sus compaiiias centrales.

Empresas mineras subsidiaria

Aguila Dorada S. de R.L

American Pacific Honduras, S.A.

Barro Mining, S.A. de C.V.

Cobra Oro, S.A.de C.V.

Compaiiia Minera Cerros del Sur, S.A. de C.V.
Compaiiia Minera TITAN de Hunduras, S.A.
Compaiiia Minera W.M.B.S de R.L.

Compaiiia Técnica Minera, S.A
Construcciones Inteligentes S. de R.L.
Constructora los Nances, S. de R.L.

Corporacion Insular de Inversiones
en Minas e Hidrocarburos S.A.

El Dorado Mining Compaiiy S.A.

Empresa de Exploraciéon Minera S. de R.L de C.V.
Eurocantera S. de R.L.

Five Stars Mining, S.A de C.V.

Global Corporation, S.A de C.V.

Golden Spark, S.A

Green Global Investment, S.A.

Procedencia

Argentina
Canada
Canada
Canada

Estados Unidos
Estados Unidos
Peru
Canada
Peru

Argentina
Canada

Canada
Canada
Inglaterra
Italia
México
Estados Unidos

Estados Unidos

Compaiiia Minera

Minera Aguilar

Ascendant Resources

Santacruz Silver Mining Ltd

Glen Eagle Resources Inc.

Razor Resources Inc.

Titan Resources Limited.

Compafiia de Minas Buenaventura, S.A.

Dore Mining Company, S.A.

Minsur, S.A

Dumandzic Corporativo

Dore Mining Company, S.A.

El Dorado Mining Company, S.A.

Grupo Lundin

Goldlake Investment Limited

Goldlake Group

Grupo México, SAB de CV

Golden Minerals Company

Green Global Corporation




Empresas mineras subsidiaria
Grupo Olancho Recursos S. de R.L.
Inversiones Mineras Lara

Land Gold Inversiones, S.A.

Minas Azules S. de R.L.

Minas Estrellas Doradas, S. de R.L.
Minera Agua Dulce S. deR.L.

Minerales de Occidente, S.A de C.V.

Minerales Entre Mares Honduras, S.A. de C.V.

Minerales y Derivados del Norte
Raptor Mining LLC

SION Honduras, S.A

Sociedad Mercantil Eurocantera, S.A. de C.V

Procedencia

Estados Unidos
Canada

Canada

Canada

Peru
Estados Unidos

Canada

Canada

Espafia
Estados Unidos

Inglaterra

Italia

Compaiiia Minera

Olancho Resources Group Corp.

Minerales de Occidentes,
S.A. (Aura Minerals Inc.)

Minerales Entre Mares Honduras,
S.A, (Goldcorp Inc.)

McEwen Copper
Compaiiia de Minas Buenaventura, S.A.
Holdings LLC

Aura Minerals inc.

Goldcorp Inc.

Minerales y Productos
Derivados, S.A (MINERSA)

Raptor Mining
Wishbone Gold PLC

Goldlake Group

Fuente: elaboracién propia con base a sitios web de las empresas.

4.2.2. Dimension economica

4.2.2.1. Aporte al PIB

El sector de minas y canteras generé en 2022, 16,509,334.32 millones de ddlares, las exportaciones
de oro fueron de 114.9 millones de ddlares, plata representaron 15 millones de ddlares, el plomo 17.5
millones de dodlares y el zinc ascendié a 47 millones de ddlares, segun estadisticas de Banco Central

de Honduras.

En términos generales, el valor de divisas generado por Minas y Canteras entre 2017 a 2022 se
incremento en un 45.97 %, al pasar de 154.87 millones de ddlares a 226.07 millones de ddlares, como
se puede apreciar en la tabla 13. Asi mismo, se observa el incremento del porcentaje que representa
el sector de minas y cantera en el producto interno bruto total, al pasar de 0.67 % a 0.7 2% del PIB.

R
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Tabla 13. Valor de las exportaciones del sector de minas y canteras, 2017-2022

Anos Minas y canteras PIB (Millones en % con relacion
(UsSD) UsD) al PIB
2017 154.8687553 23,006.05 0.67 %
2018 164.2493639 24,397.16 0.67 %
2019 153.6785861 25,064.82 0.61%
2020 149.7363083 23,287.71 0.64 %
2021 221.0548173 28,070.31 0.79 %
2022 226.0727421 31,446.02 0.72 %

Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base a datos al Sistema Automatizado de Rentas Aduaneras de Honduras
(SARAH)/Servicio de Administracion de Rentas (SAR), BCH y empresas.

4.2.2.2. Aporte Tributario

En mayo de 2013, el estado de Honduras se incorpora a la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (EITI), esta plataforma tiene como propdsito el propdsito de “promover una
gestién abierta y con rendicidn de cuentas del petroleo, el gas y los recursos minerales”, de tal forma
que se propicie “una comprensioén informada sobre la gestion de los recursos naturales, fortalecer la
gobernanzay la rendicidon de cuentas en los ambitos publico y corporativo, y aportar datos que sirvan
de sustento para la creacion de politicas publicas y el didlogo multiparticipe en el sector extractivo”
(EITI, 2024).

Alincorporarse los paises al EITI, se comprometen a divulgar informacién alo largo de la cadena
de valor de las industrias extractivas, desde la forma en que se otorgan los derechos sobre
actividades extractivas, hasta el modo en que los ingresos llegan a manos de los gobiernos y
como benefician a la poblacion (lbid., 2024).

A pesar de esta afiliacion, el Estado hondurefio no ha cumplido con los estandares establecidos
en EITI, entre los cuales cabe destacar: a) la falta de un liderazgo gubernamental efectivo, b)
recursos insuficientes para apoyar al grupo multi participe y las actividades de su plan de trabajo, y
c) dificultades para garantizar una participacion significativa de la sociedad civil. Desde octubre de
2020, el pais esta suspendido temporalmente debido a la insuficiente participacion de la sociedad
civil.
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Con relacién a las estadisticas sobre los aportes tributario, se consulté a distintas instituciones,
como la Secretaria de Finanzas de Honduras, el INGEHOMI, el Banco Central de Honduras, Instituto
Nacional de Estadisticas sin encontrar datos actualizados sobre la recaudacién que genera el sector
de minas y canteras en términos tributarios. Revisando los datos del IETI se encontré que en 2022 el
sector de minas y canteras aporté aproximadamente, $ 30.62 millones.

Otras fuentes, con datos no muy actualizados, como el informe de Conciliacion de la Iniciativa para
la Transparencia de las Industrias Extractivas en Honduras, se reporta como recaudacion datos del
afo 2012y 2013, las cantidades de $ 12,048,801 USD y $ 7,649,498.32 de USD, respectivamente, en
conceptos de impuesto sobre la renta, impuestos sobre activos netos, aportacion solidaria temporal,
impuesto tradicion de bienes inmuebles (Ibid., p. 33). A juicio de ASONOG, la contribucion tributaria
de las empresas mineras a las finanzas publica “no guarda relacién proporcional con los valores
exportados o con los precios internacionales de los metales”, lo que podria significar “la posibilidad
la aplicacién de beneficios fiscales o practicas de elusién y evasion fiscal” (ASONOG, 2017, p. 33).

Con relacion al tema de beneficios fiscales, el 23 de junio del afio 2017, la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), por unanimidad de votos, por razén de fondo, declaré la
Inconstitucionalidad de los articulos 22, 27, 56, 67, 68 y 76 de la Ley General de Mineria. A partir
de la vigencia de este decreto, el Estado de Honduras y las municipalidades, ha dejado de percibir
quinientos millones de Lempiras (L.500,000,000.00).

Esta carga fiscal obligé al congreso a aprobar Decreto No. 109-2019, con el que se reforma los
articulos 22-A, 27-A, 56-A, 67-A, 68-A, 76-A, 76-B 'y 76-C, del Decreto N0.238-2012 de fecha 23 de enero
de 2013, que contiene la Ley General de Mineria (ver tabla 20), como una estrategia recaudatoria
para solventar las pérdidas econémicas generadas por la suspension de los canones e impuestos
relacionados con la actividad extractiva.

Un reto pendiente en términos de investigacion, es la actualizacion de los aportes del sector de
minas y canteras en términos tributarios, cotejados con los margenes de ganancias, a partir de
sus exportaciones y los beneficios fiscales, en aras de precisar un analisis mas critico sobre los
costos beneficios para la economia nacional, local, sin tomar en cuenta el problema de los pasivos
ambientales. Esto ultimo, deberia ser incorporado dado que los costos socioambientales son
impuestos a las “comunidades anfitrionas” o zonas de sacrificios afectadas por el impacto agresivo
de la actividad extractiva.

4.2.2.3. Generacion de empleo mineria industrial y artesanal

Como se ha sefalado en el caso de Guatemala, el extractivismo minero es uno de los sectores que
genera poco empleo, a pesar de que una de su narrativa dominante enfatiza la creacion de fuentes
de trabajo como una de sus bondades, en la |6gica de lograr aprobacion y licencia social por parte
de las comunidades locales. Como se puede apreciar en la tabla 14, este sector extractivo apenas
genera el 0.4 % del empleo afiliado al seguro. En los ultimos cuatro anos, ha oscilado entre el 0.5 %
al 0.3 % del total de empleos del pais.
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Tabla. 14 Empleos generados por el sector de minas y canteras, 2020-2022

Total Ocupados Total Asalariados Cuenta propia
Categorias
No. % No. % No. %
Empleos de todos los sectores (2022) 1,875,896.6
Explotacion de minas y canteras (2022) 12,309 0.3% 8,805 0.5% 2,352 0.2%
Explotacion de minas y canteras (2021) 12,955 03% 6,672 0.3% 3,453 0.3%
Explotacién de minas y canteras (2020) 17,652 0.5% 4,762 0.3 % 12,890 0.8 %

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas

Segun las estadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas, tabla 14, los empleos de cuenta propia
estan relacionados con la mineria artesanal y pequefia mineria (MAPE). En este sentido, 19.1 % de
los empleos del sector de minas y canteras corresponden a la MAPE, 2,352 trabajadores. Es probable
que esta cifra sea un registro limitado, dado que algunos mineros artesanales suelen trabajar por
temporadas y en algunos casos, suelen desplazarse de una zona a otra, segun las condiciones del
contexto.

Otro dato similar al caso del resto de paises de la region, es el hecho de que los salarios promedios
del sector minas y canteras, es relativamente mas alto al promedio de salarios de todos los sectores,

ver tabla 15.
Tabla 15. Promedio de salarios en el sector de minas y canteras
Promedio de salario por categoria Asa! iLELE Cuenta propia
privado
Total Nacional 9,448 1,872
Explotacion de minas y canteras (2022) 7,579 6,751
Explotacion de minas y canteras (2021) 6,234 3,989
Explotacion de minas y canteras (2020) 5,427 2,429

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). LXXIVI Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Muiltiples de los afios 2023, 2022, 2021 y 2020.




Esto se explica por dos razones, primero, por el hecho de que los salarios en general son bajos, y
segundo, en el sector de minas y canteras, hay plazas cuyo perfil de especializacion es muy bien
remunerado’’, lo que eleva el promedio del salario en este sector.

4.2.2 4. Accidentes laborales

El sector de minas y canteras es uno de los ambitos laborales con cierto riesgo laboral, en términos
de accidentes y muertes laborales. En 11 afios la Patronal de Accidentes de Trabajo del Instituto
Hondurefios de Seguridad Social (IHSS), documenté 152 accidentes laborales, es decir un promedio
anual de 13.82 accidentes. Sin embargo, cuando se observa la tabla 16, que en algunos afios el
numero de accidentes se eleva por encima del promedio, como sucedié en el aino 2015 con 65
accidentes laborales reportados.

Tabla 16. Accidentes laborales en el sector de minas y canteras, 2012 a 2022

Afio Numero de accidentes Trabajadores en minas

laborales* y canteras
2012 13 11,493
2013 13 9,431
2014 19 11,657
2015 62 8,945
2016 20 7,860
2017 4 13,150
2018 2 6,276
2019 9 13,867
2020 1 17,652
2021 2 12,955
2022 7 12,309
Total 152

Fuente: Los datos sobre accidentes laborales se elaboraron con base a datos al informe Patronal de Accidentes
de Trabajo. Recibidos de las diferentes areas y los datos de nimero de trabajadores en el sector de minas 'y
canteras se realizaron con base a datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). LXV Encuesta Permanente
de Hogares de Propdsitos Multiples, 2019.

h Expertos en geologia, ingenieria quimica, metalurgia, ingenieria civil, entre otras ramas relacionadas con la gerencia corporativa. En
muchos casos, estos puestos suelen ser ocupados por personal extranjeros con amplia experiencia de Canada, Estados Unidos, Australia,
Perd, etc.
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Sin duda, estos datos representan una muestra, dado que se trata de las y los trabajadores que gozan
del beneficio del seguro social, sin embargo, debe existir un nimero de trabajadores no afiliados que
han sufrido accidentes laborales, los cuales no son reportados en las estadisticas oficiales. Dicho
en otras palabras, estamos exponiendo un subregistro de este indicador, dado que 9 de cada 10
trabajadores no estan cubiertas de seguro de salud (Carmenate-Milidn, et, al. 2016, p. 55).

Con relacion a las estadisticas de muertes por accidente laboral en este sector, no se encontraron
datos desagregados en fuentes oficiales. Seria uno de los indicadores pendientes de precisar y
actualizar. Sin emba rgo, en un monitoreo de prensa realizado por CEPRODEH (Espinoza, 2019),
entre julio de 2018 a julio 2019, se contabilizan 7 personas fallecidas por derrumbes en minas
artesanales en el departamento de Olancho, 3 por asfixia en minas artesanales en el departamento
de Valle (p. 29). En este monitoreo, se reportan otras 6 muertes, pero por causas violentas como
disparo de armas en contextos de desalojos en carreteras en Tocoa, departamento de Colén.

4.2.2.5. Inversién extranjera directa (IED)

El flujo de inversion extranjera directa (IED) entre 2019 a 2022 ha mostrado una tendencia creciente
en el sector de minas y canteras, a excepcién del afio 2020 cuya cifra tuvo un saldo negativo de 1.1,
que se corresponde al afio de la pandemia. A pesar de esto, el flujo de IED se incrementé en un 376.42
% entre el 2019 y 2022. El sector minero recibi6 el 7.12 % del total de la IED del pais centroamericano
en 2022. (Tabla. 17)

Tabla 17. Inversion extranjera directa segtn actividades econémicas (millones USD)

Actividad econémica (millones de USD) 2019 2020 2021 2022
Agricultura, silvicultura, caza y pesca -3.8 6.7 18.8 35
Comercio, restaurante y hoteles 7.1 -14 147.9 393.5
Construccion -3.1 -30.8 15.3 -11.4
Electricidad, gas y agua 138.5 77.4 98.9 82.2
Servicios 261.3 314.3 314.1 322
Minas y canteras 12.3 -1.1 43.5 58.6
Industria manufacturera -75.7 -165.3 42 -27.1
Industria de bienes para transformacion - Maquila -34.6 235 77.4 3.6
Transporte, almacenaje y telecomunicaciones 196.1 -6.3 -19.3 -33.8
Total 498.1 418.6 738.6 822.6

Fuente: Banco Central de Honduras (2023, p. 85)




Del total de la IED en 2022, $ 787.1 millones de USD procedian del continente americano, $ 5 millones
de USD de Europa y $ 30.54 millones de USD de Asia y Oceania.

4.2.2.6. Principales minerales exportados y sus destinos

Entre las principales exportaciones de minerales metalicos de Honduras se identificaron el oro,
plomo, zinc, hierro y aluminio (tabla 18). Entre los principales destinos se encuentran Estados Unidos
— el oro y aluminio-, Corea del Sur — plomo y zinc-, Australia — plomo-, Bélgica — zinc-, Guatemala, El
Salvador y Nicaragua — hierro-. Los minerales que generan mas divisas es el oro, con $ 115 millones
USD, seguido del aluminio, con $ 40.4 millones USD, luego el plomo con 33.8 millones de USD, el
zinc con $ 24.7 millones USD. En total, estos minerales generan § 244.2 millones de USD, lo que
representa el 1.98 % del PIB nacional.

Tabla 18. Principales exportaciones y destinos

Valor millones Destino de exportacion

Metales % PIB

usb Paises Valor %
Oro 115 0.93 % EE.UU 115.00 100 %
Corea del Sur, 25.90 76.70 %
Plomo 33.8 0.27 %
Austria 7.86 23.30 %
Corea del Sur, 20.50 82.70 %
Zinc 247 0.20 %
Bélgica 4.30 13.30 %
EE.UU, 40.40 100 %
Barras de aluminio 40.4 0.33 %
Guatemala 15.50 51.30 %
El Salvador, 12.80 42.40 %
Barras de hierro 30.3 0.25%
Nicaragua 1.93 6.36 %
Total 244.2 1.98 % 244.19

Fuente: Observatorio de Complejidad Econémica (OEC)

Llama la atencién, que el mercado del oro como destino esta concentrado en Estados Unidos, a
pesar de que hay una diversidad de compafias mineras procedentes de Canad3, Inglaterra, Peru,
México, entre otros (ver tabla 12).
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4.2.3. Dimension socioambiental

4.2.3.1. Concesiones en areas protegidas

La legislacién minera de Honduras restringe algunas areas donde no se permiten concesiones y
el desarrollo de proyectos mineros. Entre estas zonas de exclusién, segun el articulo 48 de la Ley
General de Mineria, se encuentran “las areas protegidas declaradas e inscritas en el catalogo del
patrimonio publico forestal inalienable y en el registro de la propiedad inmueble zonas productoras
de agua declaradas, playas y, zonas de bajamar declaradas como de vocacién turistica”.

Palma, Mondragon, et, al. (2017) advierten que, en la préctica, estas “zonas de exclusién minera” son
extremadamente limitadas debido al rigor de los criterios, la falta de datos integrales, y sobre todo
el acceso publico de la informacién sobre estas “dreas protegidas”. Sumado a esto, en términos
institucionales, la falta de coordinacion entre las instancias gubernamentales, y la autoridad ejecutiva
para concebir exenciones. Otra dificultad, es el hecho de que “hasta el 2015, sélo el 2.57 % de la
superficie de las 68 AP declaradas del SINAPH estan registradas en el Catalogo del Patrimonio
Publico Forestal Inalienable (CIPPFI). Mientras que solo el 1.72 % de la superficie de las 91 AP
declaradas y propuestas del SINAPH estén registradas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Honduras (SINAPH)” (Palma Mondragén, et al, 2018, p. 49).
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Estos autores, advierten que el poco registro de las dreas protegidas, se agrava con la poca
restriccion que subyace en la normativa minera vigente desde 2013:

Mediante la Ley General de Mineria del 2013 se puede concesionar en el 98.28 % de las areas
protegidas del SINAPH. Sin importar que en sus decretos de creacion este prohibida la mineria
ni la fecha de publicacién de los mismos (Palma, 2018, p. 49).

Este critico contexto normativo y de practica institucional, limita las posibilidades de organizaciones
sociales, comunitarias, académicas de acceder y conocer el nivel de regulacion y cumplimiento de
las zonas de exclusidn ante los procedimientos de otorgamiento de licencias mineras en dichas
zonas. Por ejemplo, los datos recopilados datan de 2017 (Palma, Mondragén, et, al, 2017) segun se
puede apreciar en la tabla 19.

Asi mismo, esta desinformacién limita los procesos de defensoria socioambiental de areas

protegidas y comunidades “anfitrionas” o “zonas de sacrificios”, en un pais que histéricamente ha
favorecido al capital extranjero y local.

Tabla 19. Superposicion de concesiones mineras, bosques y areas protegidas.

Tipo de uso asignado Bosque (ha) Areas Habita Vegetacion Areas Microcuentas
himedas (ha) costero (ha)  secundaria (ha) protegidas

Area Total 5,454,497.1 98,498.9 676,955 1,912,383.1 5,384,258.3 430,920
Territorio afectado por explotacién 42,432.5 74.9 1,498.2 16,785.1 12,184.4 2,572.1
Territorio afectado por exploracion 51,545.9 0 1,083.2 16,036.1 14,198.7 1,355.8
Territorio con solicitudes de licencias 91,847.9 54 1,211.3 32,262.1 19,651.1 1,810.7
Reservas mineras 14,302.0 0 19.3 8,171.5 6,476.4 148.3

Total de superposicién 200,128.3 80.3 3,812 73,254.8 52,510.6 5,886.9
Porcentaje de superposicion 3.67 0.08 0.56 3.83 0.98 1.37

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Instituto de Conservacién Forestal y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Honduras (SINAPH) sistematizado por Palma, Mondragén, et, al. (2017), p.24 y 26.

Con relacién al problema de &reas de concesiones dentro de microcuencas, Palma et al, (2017)
contabilizaron 2,572.1 hectareas de superficie de microcuencas afectadas por concesiones de
explotacion, 1,355.8 hectareas por concesiones de exploracién, 1,810.7 por concesiones en tramite
de solicitud y 148.3 hectareas por zonas de reservas mineras. En total, suman 5,884.4 hectareas,
que representan el 7.4 % del total de superficie de las microcuencas del pais centroamericanos. El
mapa 3 ilustra visualmente dicha superposicion.
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Imagen 3. Mapa de concesiones mineras y cuencas y microcuencas protegidas

Fuente: Palma et al, 2017, p. 28.

Esta superposicion de concesiones con microcuencas ha generado, al menos 25 conflictos
territoriales en limites locales reales entre mineria y microcuencas, entre las cuales cabe destacar:
Chorros de Campana, Comunidades Unidas, Brisas del Mar, Medina, Sapadril, Lempira, Cienaguita,
Quebrada el Balsamo, Nisperales.

Ademas de las microcuencas, el gobierno ha otorgado licencias de concesiones mineras en areas
protegidas como la del Parque Nacional Carlos Escalera, antes llamada Montafia de Botaderos,
con el proyecto extractivista de inversiones Los Pinares. Cabe agregar que, en 2013, el Congreso
Nacional aprobé la reduccién de la zona nucleo del Parque Carlos Escaleras en 217 hectareas, las
que fueron entregadas en concesion minera.

El Estado de Honduras no ha garantizado el cumplimiento de las normativas ambientales ni las
restricciones de las actividades extractivas en areas de importancia socioambiental, como cuencas,
microcuencas, bosques entre otras, dado que prioriza los intereses de los inversionistas extranjeros,
compainiias extractivas y el gran capital nacional, bajo el pretexto del crecimiento econémico.
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4.2.4. Dimension juridica

Foto: Civic Space Case-Tracker

4.2.4.1. Criminalizacion de la protesta social - Caso de defensores de Guapinol

Hay dos elementos que preocupan en términos de reformas normativas en el caso de Honduras, que
lejos de abonar a una mejor regulacién del extractivismo y garantizar la proteccion de los derechos
territoriales, socioambientales y a la salud, ha cercenado aun mas tales derechos, con el agraviante
del reforzamiento de la criminalizacién del derecho constitucional a la protesta, y a su vez, el
régimen de impunidad que deja en total indefension a las y los defensores de derechos ambientales
y territoriales.

Ley Contra el Lavado de Activos, cuyas reformas crean con propdsitos sancionatorios la figura de
Personas Expuestas Politicamente (PEP) entre las que incluyen como PEP a las organizaciones
de sociedad civil que realizan veeduria, investigacion, evaluacién o analisis de la gestién publica.
Esto refleja la intencidon de calificar a las organizaciones de la sociedad civil como Personas
Expuestas Politicamente, lo que se traduce en una suerte de persecucién a muchas organizaciones
que investigan, auditan y cuestionan la administracién del erario publico. Es preocupante que
el cumplimiento de las funciones que realizan las organizaciones de sociedad civil sea sujeto de
hostilidad e investigacion bajo el supuesto de posible lavado de activos, lo que cercena la lucha
anticorrupcion desde la sociedad civil.

En los mismos términos se ha criminalizado la protesta social, frente a esta situacion organizaciones
sociales han denunciado ante la CIDH, en septiembre de 2019, la represion brutal y sistematica en
contra de las protestas en Honduras. “Nueve integrantes de la tribu indigena tolupan de San Francisco
Locomapa y ocho defensores de los rios Guapinol y San Pedro han enfrentado procesos penales,
como represalia por haber instalado acciones de protesta permanente en contra de la instalacion de
proyectos extractivos en sus territorios” (CEJIL, 2019).
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Un caso emblematico, fue la sentencia que emitié el Tribunal de Sentencia de Trujillo contra seis de
los ocho defensores del rio Guapinol, Ever Alexander Cedillo Cruz, José Abelino Cedillo Cantarero,
José Daniel Marquez Marquez, Kelvin Alejandro Romero Martinez, Porfirio Sorto Cedillo, Orbin Nahuan
Hernandez por los delitos de dafios agravados, dafios simples y privacion ilegal de la libertad.

Frente a este abuso e instrumentalizacion de la justicia, la representante de OACNUDH en Honduras,
Isabel Albaladejo Escribano, expresé en un comunicado, lo siguiente:

Reafirmamos que los defensores de Guapinol son defensores de derechos humanos, de latierra,
el territorio y el medioambiente, que ejercen una labor encomiable en favor de la democracia
en el pais. Han cumplido mas de 29 meses de privacién arbitraria de la libertad y, tal como lo
determind el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Detenciones Arbitrarias, corresponde
su liberacion y reparacion integral (OACNUDH, Tegucigalpa, 9 de febrero de 2022).

Asimismo, este organismo exhorto a las autoridades hondurefias “a garantizar la vida e integridad
de los defensores condenados y absueltos, dentro y fuera del centro penal, de sus familias, de la
comunidad y sus representantes legales” y le recordé “que el Estado es responsable de su seguridad
y debe emplear todos los medios para prevenir cualquier incidente en su contra a causa de la
estigmatizacion sufrida durante todo el proceso”.

Tras 914 dias de detencién arbitraria, un juicio plagado de irregularidades, una sentencia injusta
y dilaciones indebidas en ejecutar la orden de excarcelacion, los defensores de Guapinol'?2- José
Abelino Cedillo, Kelvin Alejandro Romero, Ever Alexander Cedillo, Daniel Marquez, Porfirio Sorto
Cedillo y Orbin Nahun Hernandez- pudieron reunirse con sus familias y comunidad en libertad.
La Federacién Internacional de Derechos Humanos lament6 la dilacion de mas de dos afios en
reconocer la arbitrariedad del proceso y la injusta detencién en su contra. Asimismo, subraya que el
derecho penal debe dejar de ser utilizado como una herramienta para la criminalizacién de personas
defensoras en Honduras, incluyendo contra la totalidad de los defensores de Guapinol, e insta a dejar
de privilegiar los modelos de despojo y violencia en detrimento de los territorios y bienes comunes
(FIDH, 8 de abril de 2022).

12 Jeremias Martinez y Arnol Javier Aleman, habian sido puestos en libertad desde el 9 de febrero de 2022.
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El defensor de la tierra Juan Lopez, en una foto cedida por Erick Pineda.

4.2.4.2. Criminilanizacion y régimen de impunidad en contra de los defensore
ambientales

En Honduras persiste el régimen de impunidad como ha sucedido en el caso de Bertha Caceres,
asesinada el 3 de marzo de 2016y la criminalizacion en contra de los defensores ambientales, como
sucedio con el encarcelamiento de los ambientalistas de Guapinol en 2022.

Segun Amnistia Internacional, “Berta no fue la unica defensora de los derechos humanos asesinada
aquel afio debido a su trabajo pacifico. Y, desde entonces, han muerto violentamente centenares de
defensores y defensoras mas. Los responsables rara vez son llevados ante la justicia, lo que da pie a
gue continden los ataques”. A pesar de que el pasado 5 de julio de 2021, el Tribunal de Sentencia de
Honduras declaré culpable a David Castillo (exgerente de la empresa Desarrollos Energéticos DESA
S.A. y responsable del proyecto) como coautor intelectual del asesinato de Céaceres, la sentencia
sigue pendiente.

En este contexto de impunidad, Erika Guevara, directora de Amnistia Internacional para las Américas,
ha insistido en que “las autoridades hondurefias deben poner fin a la impunidad", porque “no habra
nunca una completa justicia para Berta hasta que todos los que participaron en el crimen, incluidos
los que lo planearon, sean llevados ante la justicia" (Amnistia Internacional, 2022a).
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Por otro lado, el tribunal de sentencia de Truijillo, en el departamento de Coldn, al norte de Honduras,
declar6 el pasado 9 de febrero de 2022 culpables a seis de los ocho presos de conciencia, conocidos
como “los defensores de Guapinol”, José Daniel Marquez, Kelvin Alejandro Romero, José Abelino
Cedillo, Porfirio Sorto Cedillo, Ewer Alexander Cedillo, Orbin Nahun Hernandez, de los delitos de
privacionilegal de la libertad y dafios agravados en perjuicio del contratista de la empresa Inversiones
Los Pinares (ILP), y dafios simples y agravados en perjuicio de ILP. Segun el organismo internacional
de derechos humanos, Amnistia Internacional, el veredicto es considerado “escandaloso y va en
contra de las obligaciones de Honduras de garantizar el derecho a defender derechos humanos”.
Asi mismo, advirtié que

“los defensores son victimas de una detencién arbitraria y de una persecucién penal
infundada, derivada unicamente de sus actividades de defensa legitima del derecho al aguay
aun medio ambiente sano en Honduras. Las autoridades hondurefias deben dejar de utilizar
el sistema de justicia para criminalizar, intimidar y hostigar a las personas defensoras de
derechos humanos.” (Amnistia Internacional, 2022b).

Este caso evidencia que los defensores fueron criminalizados y detenidos Unicamente por sus
actividades en defensa del derecho al agua limpiay a un medio ambiente sano, y que las acusaciones
penales en su contra, asi como su prolongada prisién preventiva, son injustificadas y constituyen
un uso indebido del sistema de justicia. Es decir, una problematica histérica con dos caras de una
misma realidad: por un lado, la impunidad ante las violaciones de los derechos humanos vy, por
otro lado, la persecucién y criminalizacién en contra de los defensores de derechos humanos, del
medioambiente y territorios.

4.2.4.3. Reformas recaudatorias

Otro elemento que fue sujeto de reformas, fue la dimensién tributaria en el que se reestablece el
canon territorial (Art. 56-A), pagos de impuestos sobre la renta, sobre ventas, sobre activo neto, y las
tasas por servicios y tributos establecidos en la Ley de Municipalidades. Asi mismo, se reestablecio
la tasa de seguridad, canon superficial territorial y el impuesto especial minero (Articulo 76-A).

Estareformaobedecealacargatributariaquehabiasufridoel Estadohondurefiodebidoalasuspensién
de tales impuestos, a partir del 23 de junio del aio 2017, cuando la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia (CSJ), habia declarado por unanimidad de inconstitucional los articulos
22,27,56, 67,68y 76 de la Ley General de Mineria. Esta medida generosa a las compafias mineras,
habia significado la renuncia de al menos quinientos millones de Lempiras (L.500,000,000.00) para
el erario publico. Frente a esta situacion insostenible e injusta, el Congreso aprueba las Reformas del
Decreto N° 109-2019, descrita en la tabla 20.
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Tabla 20. Reformas del Decreto No. 109-2019 sobre aspectos tributarios

Articulos Contenidos

El Canon territorial La Gaceta fraccién otorgada o solicitada, tratdndose es la
contraprestacion pecuniaria periodica que debe pagarse de manera completa, a
partir del afio en que se hubiere formulado la solicitud del Derecho Minero y durante
la vigencia del mismo dentro de los primeros quince (15) dias del mes de Enero de
cada afio, con el fin de garantizar la reserva del area solicitada, pagadero de manera
progresiva:

En el canon de exploracion
+ USS 1.50 por hectérea el primer afio
+ USS 3.50 por hectéarea en el segundo afio
ARTiCULO + USS 5.50 por hectérea en el tercer afio
56-A. + USS$ 7.50 por hectérea en el cuarto afio
+ USS$ 9.50 por hectérea en el quinto afio.

En el canon de explotacién
« US $10.00 por hectéarea los primeros diez afios
+ USS$ 12.00 por hectarea en los siguientes diez afios
+ USS 14.00 por hectarea en los ultimos diez afios.

Pequeiia mineria
+ USS$ 5.00 por hectéarea o fraccion a partir del primer afio

Todo concesionario minero paga los impuestos siguientes:
A. Impuesto Sobre la Renta,
B. Impuesto Sobre Ventas,
ARTIiCULO C. Impuesto al Activo Neto,
76-A D. Las tasas por servicios y tributos establecidos en la Ley de Municipalidades
E. Tasa de Seguridad
F. Canon Superficial, Territorial;
G. Impuesto Especial Minero (IEM)

Impuesto Especial Minero (IEM): La mineria metalica, los 6xidos y sulfuros
(no metalicos) de los cuales se extraen metales pagaran el cinco por
ciento (5 %) sobre el valor FOB, desglosandolo de la manera siguiente:
+ a) El dos por ciento (2 %) en concepto de Tasa de Seguridad
ARTiCULO que debe ingresar a la Tesoreria General de la Republica;
76 C. + b) El dos por ciento (2 %) en concepto de impuesto municipal,
que debe ingresar directamente a la Tesoreria Municipal
donde se encuentra ubicada la explotacion minera;
+ ¢) Elrestante uno por ciento (1 %) a favor de la Autoridad Minera para
fortalecerla en sus actividades de control minero e investigacion cientifica.

Fuente: elaboracién propia con base al decreto Reformas del Decreto No. 109-2019.




g 4.3 Nicaragua

Foto: Archivo Centro Humboldt.

4.3.1. Régimen concesionario

En el caso de Nicaragua el régimen concesionario tiene la particularidad de que el otorgamiento de
concesiones implica en un solo tramite derechos a la concesionaria para exploracién, explotacion e
instalacion de plantel. Segun la actualizacion al afio 2022, segun la informacion oficial del Ministerio
de Energia y Minas. En la tabla 21 se presenta un resumen del total de concesiones, la superficie que

representay tipo de permiso.

Tabla 21. Concesiones desagregadas por tipo de mineria y su superficie en ha.

Estado Tipo de mineria Concesiones Area (ha)
Otorgado 141 1,668,823.23
Solicitud Metadlica 72 792,898.69
Subtotal 213 2,461,721.92
Otorgado 93 45,525.57
Solicitud No Metalica 41 11,414.89
Subtotal 134 56,940.46
Total 347 2,518,662.38

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de MEM (2022)
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La superficie que representan las concesiones para mineria metadlica, es de 2,461,721.92 hectareas,
que representa el 20.69 % de la superficie total del territorio del pais. El area destinada para reserva
minera, a agosto de 2024, es de 638,606.04 hectareas, lo que representa el 7.03 % del territorio
nacional. La superficie que el gobierno de Ortega y Murillo consideran como disponible para la
actividad minera asciende a 4,302,786.57 hectareas, lo que equivale al 36.16 % de la superficie del
pais centroamericano (MEM, 2022). Nicaragua es uno de los paises que mas ha destinado parte de
su territorio al extractivismo minero.

Durante las administraciones de Ortega, se dio una insurreccion pacifica en el afio 2018, que derivo
en la escalada de una irresuelta crisis sociopolitica, y que ha marcado un antes y después en la
historia del extractivismo, dado que se desmantel6 el Estado de derecho y el orden constitucional.
Es decir, se cred una situacion de total indefension en el caso de las comunidades afectadas por
la penetracién de las empresas mineras y desarrollo de sus operaciones a cielo abierto. En otros
términos, se desmanteld la capacidad de resistencia de la sociedad civil organizada.

Grafica 4. Concesiones mineras segun periodos politicos
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Fuente: elaboracién propia con base a datos del Ministerio de Energias y Minas.

Estos datos nos indican que, desde el primer mandato de la administraciéon de Ortega actual a
diciembre de 2022, el extractivismo minero ha sido una de sus apuestas en la agenda econdmica,
dado que ha concesionado 1,530,731.05 hectdreas, una superficie superior a la que otorgaron las
tres administraciones que le antecedieron — Violeta Barrio de Chamorro, Arnoldo Aleman y Enrique
Bolafos-, 896,868.74 hectéreas (grafica 4).
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Plantel Los Angeles. Foto: Revista-360grados

4.3.1.1. Planteles mineros

En el pais operan siete planteles mineros, de los cuales cuatro fueron aperturados durante la gestion
de Daniel Ortega: La Curva Vesubio, VESMISA, Plantel Los Angeles y San Albino Murra.

Tabla 22. Planteles mineros y capacidad de procesamiento y produccion.

o c - Produccién promedio Proyeccion de produccion
No. Inicios de apacida mensual (0z troy) Industrial 2023
Planteles AT operaciones  (Ton/ dia)
Oro Plata Oro Plata
1 HEMCO HEMCO Mineros 1920 1,750 10,249.11 45,217.67
2 LaCurva- Vesubio Nicaragua, S.A. 2012 100 149,487.11 269,076.8
3 VESMISA HEMCO - VESMISA 2010 140
4 Cerro Mojon DESMINIC, S.A. 1930 6,050 13,725.75 34,399.57 117,999.96 118,655.18
5 El Limon Triton Minera, S.A. 1941 1,310 6,006 5,064 61,464 78,972
6 La Libertad Plantel Los Angeles 2015 220 1,960.92 5,691.18 16,090.79 40,226.98
7 San Albino - Murra Nicoz Resources, S.A 2021 500 2,656.29 2,856.08 36,287.44 36,467.27
Total 34,598.07 93,228.5 381,329.3 543,398.23

Fuente: Elaboracidn propia con base a datos del Ministerio de Energia y Minas.

Segun registros del Ministerio de Energias y Minas, los siete planteles tienen una capacidad de
procesamiento 10,070 toneladas por dia de broza y una producciéon mensual de 34,598.07 onzas
troy de oro y 93,228.5 onzas troy de plata, toneladas de material con plata (tabla 22). El plantel con
mayor capacidad de produccion es el plantel del Cerro Mojén, con 6,050 toneladas por dia, instalado
en Chontales, donde opera desde 1930 y es propiedad de DESMENIC, S.A.




4.3.2. Dimension economica

La actividad minera en Nicaragua se ha visto favorecida no sélo por la apuesta del régimen de Ortega-
Murillo, materializada en la facilitacién de las condiciones institucionales y fiscales para atraer la
inversion extranjera directa (IED), sino por el creciente aumento de los precios internacionales de los
commodities. En este sentido, la tendencia creciente del precio internacional del oro y de las IED han
tenido un efecto de arrastre en el volumen de exportaciones del oro (onzas troy) y en el valor de las
divisas generadas (gréfica 5), incluso al grado de convertirse en el primer rubro de exportacion desde
el afio 2020 y mantenerse en ese puesto hasta el 2022.

4.3.2.1. Mineria y producto interno bruto (PIB)

Como se ha indicado, la tendencia en el volumen de exportaciones del oro en onzas troy ha mostrado
un crecimiento muy marcado, en dieciséis afios, pasé de 99.4 mil onzas troy en 2006 a 368.5 mil
onzas troy, aproximadamente.

Grafica 5. Exportaciones de oro en onzas troy y su valor en millones en USD.

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del BCN y Ministerio de Energia y Minas.
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Este incremento se traduce en el aumento de 55.3 millones de délares a 927.4 millones de délares, en
concepto de divisas generadas, segun se puede apreciar en la grafica 5. La exportacién de minerales
se ha convertido en uno de los principales rubros del producto interno bruto (PIB) del pais. Al inicio de
la gestién de la actual administracion, en 2007, las exportaciones de minas y cantera, representaban
el 0.92 % del PIB, en 2022 este porcentaje se ha incrementado a 2.34 % (ver gréfica 6). Aunque el
gobierno y las empresas mineras hacen alarde de que las exportaciones de oro ocupan el primer
rubro en las exportaciones de bienes, el problema de la economia nicaragiiense es precisamente
su alta dependencia a la exportacion de estos bienes primarios, cuyos precios estan sometidos a la
I6gica de la demanda y precios internacionales, lo cuales puede variar segun la l6gica del mercado
especulativo y la financiarizacién.

Grafica 6. Valor y porcentaje de las exportaciones de minerales en el PIB nacional

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del BCN y Ministerio de Energia y Minas.

Ahora bien, el hecho de que el oro se haya convertido en uno de los principales productos de
exportacion no representa una ventaja para la economia del pais, dado el potencial riesgo de que
ésta sufra la enfermedad holandesa, como ha sucedido con muchas economias dependientes de
los commodities. Ademas, la relacion beneficio costo para el pais es negativa cuando se incluye
en los calculos econométricos los costos ambientales que el pais tiene que asumir, se trata de un
extractivismo altamente devastador en términos socioambientales.
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4.3.2.2. Aporte tributario

En su ultimo reporte de la Direccidén de Minas, registra que en concepto de impuesto de derechos de
extraccion en 2023 fue de $ 25.12 millones de USD y en concepto de ingresos por superficie ascendié
a $ 4,831.66 millones de USD (gréfica 7), ambos aportes suman $ 4,856.78 millones de USD. La
grafica 7 muestra una tendencia creciente de ambos indicadores tributarios, lo cual esta relacionado
con el crecimiento vertiginoso del volumen de exportaciones y precio de los metales preciosos — oro
y plata-y, ademas, la expansion de la superficie concesionada para actividades extractivas.

Grafica 7. Aportaciones por derechos de extraccion y superficie, 2007-2022

Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Direccion de Minas (2022).

La recaudacion acumulada, entre los afios 2007 a mayo 2022, procedente de las contribuciones
por derechos de extraccion sumaron $ 155.83 millones de USD y por derecho superficial $ 43,66
millones de USD. Esto representa una recaudacion promedio anual de $ 9.73 millones de USD y
2.73 millones de USD respectivamente, los cuales fueron distribuidos entre los consejos regionales,
alcaldias, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al fondo de desarrollo y promocién minera y al
fondo de vigilancia y supervision minera.
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Esto nosindica que el sector menos favorecido en el reparto de las contribuciones del sector extractivo
minero, son los consejos regionales y las alcaldias, dado que en 16 afos se les asignoé a los consejos
regionales y alcaldias la cantidad de $ 85.7 millones de USD, en concepto de contribuciones por
extracciony $ 2,36 millones de USD. Paradéjicamente, los consejos regionales y las alcaldias del pais
son las que sufreny se quedan con los problemas que representan los pasivos socioambientales, las
pérdidas de bienes naturales y medios de vida de las comunidades sacrificadas.

4.3.2.3. Generacion de empleos

En términos laborales, la generacion de empleo ha sido algo con un desempefio menor al 1 % del
total de asegurados.

Grafica 8. Empleos en el sector minero y su porcentaje con relacion al total de asegurados

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Banco Central de Nicaragua y el INSS.




Grafica 9. Porcentajes de trabajadores asegurados del sector minas y canteras por departamentos

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del INSS, divisién de estaticas econdmicas y sociales.

Tabla 23. Empleadores en el sector minero por departamentos

Al analizar los datos de los Departamentos Total Minas y Canteras
asegurados, desagregados por
Nueva Segovia 653 2
departamentos, se constata la
concentracién del numero de Jinotega 932 0
trabajadores asegurados en los Madriz 394 2
distritos mineros (ver grafica 9) Esteli 1,180 1
como la Regién Auténoma .de Chinandega 2,035 2
la Costa Caribe Nf)rte, seguida Leén 1,086 "
por Chontales y Leon. En el caso
del departamento de Managua, Matagalpa 1.851 6
el porcentaje se incrementa Boaco 477 0
por el numero de trabajadores Managua 14,357 41
— administrativos — en las Masaya 1,342 3
sedes administrativas de las Chontales 1,016 16
concesionarias. Granada 975
Carazo 839 4
Fuente: Elaboracion propia con base Rivas 1.076 2
a datos del Instituto de Seguridad Rio San Juan 287 15
Social (INSS), Division de Estadisticas
Econdémicas. RACCN 793 32
RACCS 989 1
Total 31,182 138
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Ademas de las estadisticas de empleados asegurados, se dispone de informacion relacionada con
el nimero de empleadores desagregados por departamentos, como se puede apreciar en la tabla
23. Nuevamente, los distritos mineros son los que concentran el mayor numero de empleadores.
En el caso del departamento de Managua, es muy probable que se deba a la concentracién de
las oficinas administrativas de las companias mineras y empresas que se dedican a la mineria de
cantera, tienen su sede y una de sus principales plantas en la capital.

Con relacion al salario, se calcul6 el salario anual promedio de las y los trabajadores del sector
minero por departamentos, y luego el salario mensual, tomando en cuenta el treceavo mes, sobre
la base de datos del INSS del afio 2022, publicado en el Anuario Estadistico del Instituto Nacional
de Informacién de Desarrollo (INIDE). En la tabla 24 se puede observar los datos desagregados por
departamentos se observa que algunas disparidades entre el nivel de salario promedio entre los
trabajadores de segun los departamentos.

Tabla 24. Promedio de salarios mensuales de trabajadores en minas y canteras, en NIO.

Departamentos Salario mensual (NIO) Trabajadores asegurados
Nueva Segovia 67,689.23 15
Jinotega 0.00 0.00
Madriz 11,597.99 51
Esteli 11,249.50 27
Chinandega 9,540.95 5
Leén 50,075.91 718
Matagalpa 10,928.83 97
Boaco 0.00 0.00
Managua 34,866.15 1,458
Masaya 18,765.80 344
Chontales 45,022.23 1,033
Granada 0.00 0.00
Carazo 9,409.78 203
Rivas 19,759.36 11
Rio San Juan 6,830.99 66
RACCN 20,922.42 1,749
RACCS 4,269.46 1
Nacional 31,489.63 5,778

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del INSS.




Los salarios mas altos, se observan en los departamentos donde se encuentran algunos de los
planteles y donde se encuentran las sedes administrativas. Precisamente en estos lugares, es
donde laboran los trabajadores con un perfil mdas cualificado o especializado. Considerando el
comportamiento del salario promedio nominal y minimo, segun sectores econdmicos, se observa
que minas y canteras es uno de los mas altos, segun tabla 25. Se debe al efecto que tienen los
salarios de los trabajadores mas calificados y especializados, que en muchos casos son extranjeros,
es decir, personal procedente de los paises de la compafiia minera. Este tipo de salario, eleva en

cierta forma el salario promedio.

Tabla 25. Salario promedio nominal y minimo, por actividades econémicas, 2022 en NIO.

Ramas de Actividades Econémicas Nominal
Agropecuario 4,749.3
Pesca 8,767
Minas y Canteras 17,681.5
Industria manufacturera 8,481
Electricidad, gas y agua 12,756.4
Construccion 12,727.8
Comercio, restaurantes y hoteles 11,757.2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 12,658.3
Establecimientos financieros y seguros 18,487.1
Servicios comunales, sociales, domésticos y personales 11,337.4
Gobierno Central 12,512.8

Minimo nominal
4,726.2
7,189.4
8,470.9
6,380.9
8,414.8
10,255.7
8,555.7

8,512
10,417.9
6,249.3
5872.7

Fuente: INDE (2022), pag. 163. Los datos proceden del Ministerio de Trabajo y Encuesta

de Establecimiento Mensual de Salarios.

4.3.2.4. Accidentes y muertes laborales

A pesar de que el sector minero ha sido considerado uno de los mas peligrosos y con mayor
exposicioén a los accidentes, enfermedades y muertes laborales, en las estadisticas oficiales no se

identificaron la cantidad de muertes por la actividad minera.
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4.3.2.5. Mineria artesanal y pequefia mineria

La mineria artesanal y pequefia mineria esta reconocida en capitulo V de la Ley N° 387, Ley Especial
sobre Exploracién y Explotacién de Minas.

En el art. 40 de la Ley N° 387, se entiende por pequefia mineria, el aprovechamiento de los recursos
mineros que realizan personas naturales o juridicas, que no excedan una capacidad de extraccion
y/o procesamientos de 15 toneladas métricas por dia. En el articulo 41 se define la mineria artesanal
como el aprovechamiento de los recursos mineros que desarrollan personas naturales de manera
individual o en grupos organizados, mediante el empleo de técnicas exclusivamente manuales.
Segun datos de la Direccion de Minas, se han contabilizado al menos 40,000 trabajadores en mineria
artesanal y pequefia mineria en el pais, los cuales esta concentrados en la regién de la Costa Caribe
Norte (RACCN) con 18,000 mineros, seguido por los departamentos de Chinandega con 6,500 y
Chontales con 5,500 respectivamente, como se puede apreciar en la tabla 26. La mayoria de los
mineros artesanos utilizan mercurio de forma rudimentaria y directa, exponiéndose a sus multiples
efectos nocivos en la salud, ademas de la contaminacion de los cuerpos de aguas, suelo y los
ecosistemas.
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Tabla 26. Trabajadores en mineria artesanal y pequeiia mineria por departamentos.

Departamentos Municipios MAPE
Chontales La leertad. 5,500
Santo Domingo
Rancho Grande
Matagalpa San Ramén 2,000
Bonanza
Rosita
Region Auténoma de Siuna 18000
la Costa Caribe Norte Puerto Cabezas !
Waspan
Waslala
Region Auténoma de Muelles de los Bueyes 2600
la Costa Caribe sur Kisilala El Rama !
El Sauce
Ledn El Jicaral 2,800
Santa Rosa del Pefién
Villanueva
San Francisco del Norte
Chinandega Sfanto Tpmas del Norte 6,500
Cinco Pinos
Somotillo
Puerto Morazén
Murra
Nueva Segovia Quilalia 1,300
El Jicaro
Managua Tipitapa 800
Esteli San Juan de Limay 500
Total 40,000

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de MEN (julio 2022).
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Mapa 3. Ubicacion de las zonas donde se realiza mineria artesanal y pequeifia mineria.

Fuente y créditos: Ministerio de Energia y Minas, 2024, p. 3.




4.3.2.6. Inversion Extranjera directa

Desde el 2012, Nicaragua se posicionaba como el principal extractor de oro de Centroamérica, y el
cuarto mayor destino de América Latina de inversion extranjera directa (IED) en mineria (IEEPP y
Centro Humboldt, 2017, citado en Sanchez et al., 2020).

El patron del crecimiento de la IED en el sector minero ha sufrido dos altibajos, entre 2013 a 2016
y 2017 a 2018; en el caso del primer periodo, se explica ante la emergencia de conflictos mineros
basado en servicios' que se dieron en Bonanza, Santo Domingo y Malpaisillo (Sanchez, 2016, p. 98-
99.

En el segundo momento, 2018, el descenso de la IED puede estar relacionado a la crisis sociopolitica,
aun irresuelta, que afecta al pais. A pesar de los conflictos en torno a la actividad minera y de la crisis

sociopolitica, la IED en el sector extractivo se incrementé de manera sostenida hasta el 2022, segun
se puede ver en la grafica 10.

Grafica 10. Inversién extranjera directa en minas y canteras, 2006-2022

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de MEN.

13 Los conflictos basados en servicios son aquellos conflictos donde la comunidad o los contendientes no se opone al proyecto extractivo,
sino que son manifestaciones que exigen el cumplimiento de los convenios colectivos, el pago justo de la broza u otra demanda especifica.
En cambio los conflictos basados en derechos se oponen a la actividad extractiva en si mismo.
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4.3.2.7. Concesionarias y procedencia de su capital

Una caracteristica particular del extractivismo minero en Nicaragua, es la concentracién no sélo de
concesiones en pocas empresas mineras extranjeras, sino la cantidad de superficie que representan
las concesiones otorgadas.

Tabla 27. Principales compaiias, nimero de concesiones y superficie

Concesionarias Concesiones Superficie Porcentaje
Calibre Mining 83 1,676,490.70 68.10 %
HEMCO - Nicaragua, S.A. 23 165,322.44 6.72 %
Blue Stone Gold Mining, S.A. 3 93,922.13 3.82%
Mineral Trading, S.A. 4 57,640.21 2.34 %
Céndor Inc 11 55,245.27 2.24 %
Triton Minera, S.A. 7 39,936.55 1.62%

Reinversiones Americana
Nicaraglense, S.A. 3 27,418.24 111 %
(RADARNICA, S.A)

Minerales Camino Real

o,
Nicaragua, S.A. 5 24,951.81 1.01 %
Nueva Segovia Mining, S.A. 1 23,814.14 0.97 %
Minera Los Lirios Honduras, S. 1 22.439.16 091 %
de R. L sucursal Nicaragua
Cia. Financiera Int. Alcocery 0
Asoc., S.A. (ALCO MINERY, S.A)) L [T B9 %
Nicoz Resources, S.A. 4 17,350.80 0.70 %
Montecito Resources, S.A. 1 16,350.00 0.66 %
La India Gold, S.A. 3 9,650.00 0.39 %
Topacio, S.A. (TOPSA) 1 9,300.00 0.38 %
Compania Minera 2 5,500.35 0.22 %
Internacional, S.A.
Gold Belt, S.A. 1 5,070.92 0.21 %
GRAMSA de Nicaragua, o
S.A. (GRAMSANIC, S.A) 1 3,250.18 0.13 %
El resto de concesionarias 58 189,722.77 771 %

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del MEN (2024).




Una de las concesionarias concentra el 68.1 % de la superficie total del territorio concesionado a
licencias de mineras metalicas. Las cinco primeras concesionarias acumulan el 83.22 %.

Tabla 28. Concesionarias procedencia de su capital

Subsidiaria en Nicaragua
ALVALUCE, S.A.
Blue Stone Gold Mining, S.A.
Calibre Mining Nicaragua, S.A.
Cerro Quiros Gold, S.A.

Compaiiia Minera del Pacifico,
S.A. (COMPACSA)

Condor, S.A.
Corazon Exploraciones, S.A (COEXSA)
CBX Nicaragua, S.A

Desarrollo Minero de Nicaragua,
S.A. (DESMINIC)

Empresa Nicaraguense de Minas (ENIMINAS)
Green Global Nicaragua, S.A. (GGN, S.A.)
HEMCO - Nicaragua, S.A.

Empresa de Exploracion
Minera S. de R.L de C.V.

Inversiones Ecoldgicas, S.A. (INECOSA)
La India Gold, S.A

Mako Mining Corp.

Minera Glencairn, S.A.

Minera Los Lirios Honduras, S.
de R.L.sucursal Nicaragua

Minera San Cristobal, S.A.

Minerales Camino Real Nicaragua, S.A.
New Castle Gold Mining, S.A.

Nicoz Resources, S.A.

Plantel Los Angeles, S.A.

Recursos Encinal, S.A.

Rio2, S.A.

Santa Rita Mining Company

Topacio, S.A. (TOPSA)

Tritén Minera, S.A.

Procedencia
Canada
Canadd
Canada
Canada
Chile

Inglaterra
Canada
Canada

Canada

Nicaragua
Estados Unidos
Colombia
Canada

Nicaragua
Inglaterra
Canada
Canada
Estados Unidos

Canada
Canada
Canada
Canada
Canada
Peru
Canada
Canada
Nicaragua
Canada

Compaiiia principal
Calibre Mining Corp.
Blue Stone Resources Inc.
Calibre Mining Corp.
Calibre Mining Corp.
CAP S.A.

Condor Gold plc.
Corazon Gold Corp.
Calibre Mining Corp.

Calibre Mining Corp.

Gobierno Nicaragua
Green Global Corporation
Mineros S.A.

Grupo Lundin

Condor Gold plc.

Calibre Mining Corp.
Electrum Group

San Cristobal Mining Inc.
Royal Road Minerals Limited
New Castle Gold Ldt

B2Gold - Calibre Mining
Minsur S.A.
Rio2 Limited

Inversiones Mineras, S.A. (IMISA)
Pan American Silver Corp.

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del MEN (2024).
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La mayoria de las concesionarias son subsidiarias de companias cuyo capital procede de Canada,
Estados Unidos, Inglaterra, Colombia, Chile y Peru. El capital de la mayoria de las subsidiarias, el
54.8% procede de Canadd, seguida por China con el 13 %. Luego se encuentran Inglaterra, Estados
Unidos y los paises suramericanos, como Colombia, Chile y Peru.

4.3.2.8. Principales minerales exportados y sus destinos

La mineria metalica en Nicaragua es una de las menos diversificadas en la region, se centra,
principalmente, en la extraccidon y exportacion de oro. Sus principales mercados son los Estados
Unidos, seguido muy por debajo, Canada y Suiza. La grafica 11 no s6lo nos indica que uno de los
principales destinos de las exportaciones de oro, son los Estados Unidos, sino que, ademas, este
volumen disminuyé después del afio 2022.

Grafica 11. Principales destinos de las exportaciones de oro

Fuente: elaboracion propia con base a datos del MEN, DGA, CNDC/ENATREL.




Es probable que este descenso de las exportaciones hacia EE.UU. tenga relacion con las sanciones
del Departamento del Tesoro en contra de la Direccion General de Minas - adscrita al Ministerio de
Energia y Minas-y a los funcionarios, el general Ramén Humberto Calderon Vindell - presidente de
la Junta Directiva de la Empresa Nicaragiiense de Minas (Eniminas)- y a Salvador Mansell Castrillo
- ministro de Energia y Minas. Posteriormente, fue sancionada Compafia Minera Internacional, S. A,
Comintsa).

Grafica 12. Exportaciones de oro antes y después de la crisis sociopolitica de 2018 (miles USD)

Fuente: elaboracion propia con base a datos del Ministerio de Energias y Minas.

Estas sanciones se dan en el contexto de la crisis sociopolitica y como estrategia implementada
por la Oficina de Control de Activos Internacionales del Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos, para asfixiar uno de los principales rubros de la economia del régimen Ortega-Murillo. Asi
mismo, la resolucidn indica que también son sujetos de sanciones todas las empresas o capitales
que invirtiesen en proyectos extractivos cuyos activos y ganancias beneficien el financiamiento del
régimen.

Como se podra observar en la grafica 12, esta medida ha tenido efecto relativo, dado que los Estados
Unidos sigue siendo el principal destino de las exportaciones del oro en bruto, pero a su vez, se
observa una tendencia a la disminucion a partir del aino 2022.
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Una explotacion minera en la Reserva Protegida de Indio Maiz. Divergentes.

4.3.3. Dimension ambiental
4.3.3.1. Mineria ilegal en areas protegidas y territorios comunitarios

Histéricamente las dindmicas extractivas forestales, agrarias y mineras no han tomado en cuenta
sus multiples efectos y afectaciones para el medio ambiente y las comunidades indigenas y pueblos
afrodescendientes, en cuyos territorios se han desarrollado sus enclaves, provocando procesos de
concentracion de tierras por despojo y desplazamiento forzado de dichas comunidades (Guandique,
1967; Laird, 1972; Karnes, 1977; Araya, 1979; Zuhiga, 1980; Ruscio, 1982; Binderman, 1983; Olivares
et al, 1986; Vilas, 1990; Jastrzembski, 2016).

En los ultimos decenios del siglo XXI se ha dado la expansion de las fronteras mineras hacia territorios
donde no habia penetrado la actividad minera. Incluso, en areas restringidas por la legislacién
ambiental vigente, como territorios indigenas y zonas que forman parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

Este tipo de mineria en areas protegidas y territorios comunitarios, se considera mineria ilegal.
Una de las caracteristicas de la mineria ilegal es la realizacidén de sus actividades extractivas en
territorios o regiones que ha sido prohibidas por las normativas vigentes - Ley N° 217, Ley general
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y por Ley N° 387, Ley Especial de Exploracién y
Explotacion de Minas. Estas leyes prohiben la actividad minera en areas protegidas que, por su
valor en biodiversidad, bienes naturales y servicios ambientales, requieren de un régimen especial
de proteccidn, conservacion y mejoramiento.
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La violenta embestida de los invasores que desplaza a los indigenas en la Costa Caribe. Foto Divergentes.

4.3.3.2. Extractivismo con violencia en territorios indigenas

A partir del afio 2007, los territorios comunitarios han sufrido la expansion de dinamicas extractivas,
agraviadas por la colonizacion y despojo violento de territorios. La violencia sistematica sufrida
en los territorios indigenas ha reactivado las alertas de organismos de derechos humanos a nivel
nacional e internacional, que ha conllevado la implementacién de medidas de proteccién, por
parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a favor de 15 comunidades indigenas y
afrodescendientes, 12 miskitus y 3 mayagnas:

+ Territorio indigena Miskitu de Wangki Twi- Tasba Raya, Esperanza (Esperanza Rio Wawa),
Santa Clara, Wisconsin, Francia Sirpi; en el territorio indigena Miskitu Wanki Li Aubra: 4. Santa
Fe, Esperanza Rio Coco, San Jerénimo, Polo Paiwas (conocida también como Paiwas Ta),
Klisnak, Cocal Naranjal; en el territorio indigena miskitu Li Lamni Tasbaika Kum: Wiwinak.

* En el Territorio Mayangna Sauni As: Musawas, Suniwas y Wilu.

Todas estas comunidades han sido victimas de crimenes de lesa humanidad y vulneracién
de los derechos humanos (CALPI, 2022). Segln datos de la Fundacion del Rio (2022) al menos
72 concesiones en tramite de solicitud y 69 otorgadas se encuentran ubicadas en 21 territorios
comunitarios, afectando a cinco territorios Chorotega, un territorio Matagalpa, seis territorios
Mayagnas, siete territorios Miskitos y dos territorios multiétnicos - mayangas y miskitu-. Sukmando
a esto, se estiman 42 lotes declarados como zonas de reserva mineras.

Como se puede observar, las Unicas fuentes de informacién sobre la problematica de las concesiones
en territorios comunitarios indigenas y afrodescendientes proviene de organizaciones de la sociedad
civil y de las mismas comunidades afectadas. A éstas ultimas no se les consulta de manera previa,
libre e informada sobre los proyectos extractivos, tampoco tienen acceso a informacion de interés
publico en torno a dichos proyectos. Esto explica, la variacion de los datos segun la fuente de estas
organizaciones y comunidades, que a pesar de que en los territorios se realiza un esfuerzo por
documentar los procesos de otorgamiento de concesiones.
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Enelcasodelos pueblosindigenas se hadenunciado la persistencia de un patron racismo estructural
y etnocidio pasivo, por parte del Estado nicaragiiense con su politica de tolerancia ante la violenta
invasion de los territorios comunitarios, la depredacidon de sus bienes naturales y la destruccion
de gran parte de los ecosistemas, custodiados por generaciones de pueblos originarios (Acosta,
2016; APIAN, 2017; Gonzalez, 2017). En esta linea, siguiendo a Osorio y Sdnchez (2022), entre 2014
a 2018 el conflicto por las propiedades comunales provocé 34 indigenas asesinados incluyendo
lideres, 44 lesionados, 25 secuestrados, 4 desaparecidos y algunas mujeres violadas. También
fueron asesinados 8 mestizos (Lottie Cunningham, comunicacion personal, 16 de febrero de 2018,
citado p. 351). Es decir, los pueblos indigenas y afrodescendientes, estan sufriendo una suerte de lo
que Robinson (2024) denomina acumulacién autoritaria o militarizada, por la forma violenta en que
se materializan los procesos extractivistas y de despojo.

4.3.4. Dimension juridica

Bajolalogicaylapremisaneoliberal de atraer inversidn extranjeray garantizar los mayores margenes
de acumulacién de riqueza, a favor del capital extranjero y nacional, el gobierno de Ortega profundizo
en las reformas institucionales heredadas de las administraciones anteriores, promulgando leyes
que flexibilizaron la gestién ambiental y la regulacion de la actividad minera. Por otro lado, en el
contexto de la crisis sociopolitica irresuelta y del régimen de represion, el gobierno de Ortega y
Murillo promulgd leyes represivas orientadas a erradicar de raiz, cualquier protesta o movilizacién
social, criminalizando todo tipo de expresion critica al régimen.

4.3.4.1. Relajamiento del sistema de evaluacion ambiental

Una de las acciones encaminadas a la flexibilizar los estandares de regulacion ambiental de la
actividad minera, en el Sistema de Evaluacién Ambiental de Permisos y Autorizaciones para el
Uso Sostenible de los Recursos Naturales, se materializ6 a través de la aprobacion del Decreto 20-
2017, el cual establece procesos para la obtencion de permisos, autorizaciones y licencias mucho
mas expeditos, flexibles, discrecionales y menos participativos que lo establecido en la normativa
anterior formulada en el Decreto 76-2006.

Segln Sanchez y Grupo Cocibolca (2020), se trata de una reforma cuyo proceso administrativo
centraliza y agiliza el tramite de gestion de licencias ambientales, en detrimento de la participacion
del conjunto de actores interesados y afectados por el proyecto extractivo. Sumado a esto, no
establece criterios técnicos, metodologias, requisitos y procedimientos administrativos para la
realizacion de Evaluacion Ambiental Estratégica. Asi mismo, suprime el “principio del que contamina
paga”, lo que refuerza ain mas el régimen de impunidad sociosanitaria y ambiental que favorece a
los grandes inversionistas en detrimento de los derechos de las comunidades.




4.3.4.2. Legislacion neoextractivista

El 21 de junio de 2017 la Asamblea Legislativa aprobo la Ley de creacion de Empresa Nicaragiiense
de Minas (ENIMINAS), Ley 953, mediante la cual esta empresa el Estado de Nicaragua tendra
representacion en todas las concesiones que se otorguen para la explotacion minera. De esta forma
el Estado estaria captando parte de la riqueza econémica que estaria generando la explotacién,
produccion y exportacion de oro.

Ademas de los beneficios econémicos, esta ley faculta a esta empresa estatal asociarse, constituir
compaiias de economia mixta, celebrar asociaciones, uniones transitorias, alianzas estratégicas,
y en general, todo acto o contrato permitido por las leyes nacionales con personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas. Con la ley de ENIMINAS se genera un
conflicto de intereses, dado que facultad un doble rol: por un lado, las competencias reguladoras
de control y prospeccion publica; y por otro, la condicidon de socio empresarial con otros capitales
privados nacionales e internacionales que le obliga a defender los intereses corporativos de sus
socios, comprometiendo de esta manera las obligaciones politicas, sociales y ambientales (IEEP y
Humboldt, 2017; Sdnchez, 2020).

4.3.4.3. Legislacion represiva: acumulacion autoritaria

Desde abril 2018, Nicaragua se encuentra sumergida en una crisis sociopolitica irresuelta que con
el pasar de los afios, se ha observado la consolidacion de un régimen autoritario cuyos niveles de
represion y control han adquirido connotaciones totalitarias.

Foto: Cortesia Orlando Valenzuela | Niu
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Asamblea Nacional en el momento de la cancelacién de los permisos de varias ONG. Foto: Radio ABC Stereo.

Como advierten los organismos de derechos humanos internacionales, CIDH (2018) y Amnistia
Internacional (2018), en Nicaragua se ha vulnerado el Estado de derecho y ruptura del orden
constitucional, el régimen Ortega-Murillo ha aprobado una serie de leyes orientadas a reprimiry
desmantelar cualquier posibilidad de protesta o acciones colectivas como las siguientes: Ley de
Amnistia; Ley de Agentes Extranjeros; La Ley Especial de Ciberdelitos; La Ley de Regulacién de
Agentes Extranjeros; Ley N°. 1055, Ley de Defensa de los Derechos del Pueblo a la Independencia,
Soberania y Autodeterminacion para la Paz; Reforma del articulo 37 de la Constitucién Politica
de Nicaragua para imponer prision perpetua a quienes cometan delitos de odio; Reforma del
articulo 21 de la Constitucion Politica: expatriar a los “traidores de la patria”. Muchas de estas
leyes resultan inconstitucionales, dado que vulneran los derechos humanos estipulados en la
Carta Magna.

Estasituaciondejaenunasituaciondeindefensionjuridicaalas comunidades que histéricamente
venian resistiendo la penetracién de las dindmicas extractivas y defendiendo sus derechos
socioambientales y territoriales. Ademas de esto, se les priva a las comunidades de la presencia,
acompafiamiento y apoyo cercano por parte de las organizaciones sociales especializadas en
términos ambientales, derechos humanos y en desarrollo sostenible.




La Asamblea Legislativa aprobd, con los votos de 69 de los 84 diputados, la Ley de Prohibicién de la Mineria Metalica. Foto: AFP

diyg 4.4 El Salvador

El Salvador ha sido el primer pais en aprobar una ley que prohibe a nivel nacional la mineria metalica,
decreto N° 639, luego de “doce afios de movilizacion antiminera que abrié nuevos espacios en el
proceso de formulacién de politicas” (Spalding, 2023, p. 180). Esta condicion diferenciada plantea
otro tipo de resultados, dado que la legislacién del pais centroamericano, sélo permite la mineria
no metalica. A juicio de Spalding (2023), las distintas organizaciones sociales, locales, iglesias,
organizaciones ambientales construyeron una red amplia, multisectorial y multiescalar, que luché de
forma sostenida en contra de la mineria metalica, por mdas de una década.

Este movimiento desempeid un rol estratégico en la articulacion de los diversos sectores de
la sociedad y en la coordinacién de su formulacién de los problemas. A diferencia del caso
nicaraglense, donde las disputas mineras habian generado tres tipos de conflictividades, cada uno
con sus actores y exigencias, en el caso de El Salvador el movimiento antiminero cre6 un solo grupo
coordinador nacional, conocido como la Mesa Nacional Frente a la Mineria Metalica, que presento un
mensaje poderoso y unificador ante la sociedad salvadorefia. Este movimiento antiminero, ademas
de construir una amplia red, logré multiples formas de penetracién estatal. El sistema politico
salvadorefio proporcioné mecanismos a través de los cuales los contendientes no sélo establecieron
vasos comunicantes con las instituciones estatales, sino que ejercieron influencia sobre el proceso
politico.
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Otro rasgo propio del caso salvadorefio y que lo diferencia de los casos de Nicaragua y Guatemala,
fue el hecho de que “los inversionistas mineros extranjeros en El Salvador no lograron entrelazar
sus proyectos de manera efectiva con los de las élites locales”. De ahi, que “la mayoria de los
representantes de las gremiales empresariales se alejaron del apoyo activo de la actividad minera
metalica”, incluso, la Asociacién Nacional de la Empresa Privada (ANEP), la asociacién empresarial
mas importante de El Salvador, se mantuvo silenciosay pasiva ante la cuestion minera, a medida que
la coalicion antiminera ganaba impulso y los costos politicos aumentaban (p. 182).

4.4.1. Régimen concesionario

Considerando la situacion particular de El Salvador, de la prohibicién de la mineria metalica, se resefian
los indicadores disponibles con relacion a las concesiones mineras no metalicas, desagregadas por
departamentos, segun se ilustra en la grafica 13.

Grafica 13. Canteras por departamentos

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la Direccion de Energia, hidrocarburos y minas.

Segun los datos oficiales de la Direccién de Energia, Hidrocarburos y Minas, el nimero de canteras
autorizadas en todo el territorio nacional suman 43 canteras, de las cuales, 12 se situan en el
departamento de Santa Ana, seguido de La Libertad con nueves concesiones, San Miguel con siete
y San Salvador con cinco canteras. Entre los materiales extraidos y comercializados se encuentran:
escoria volcanica, material basaltico, grava, piedra caliza, puzolona y material pétreo. Estos materiales
tienen un precio significativamente mas bajo que los minerales metalicos, es por ello que el peso de
la actividad econdmica de las canteras genera pocas divisas, como se observara en el siguiente
apartado.
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4.4.2. Dimension econOmica

El sector de canteras generd $ 410,000 délares en 2022, esto representa a penas el 0.006 % del total
del valor de las exportaciones del pais, es decir, menos del 1 %, segun fuentes del Banco Central de
Reserva.

Tabla 31. Exportaciones de productos y servicios de El Salvador

Exportaciones 2023 Porcentaje
A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 202.18 311 %
B. Explotacion de minas y canteras 0.58 0.01 %
C. Industrias manufactureras 5,237.95 80.61 %
D. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 74.63 1.15%
E. Otros productos y servicios 982.75 1512 %
Total 6,498.09 100 %

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Banco Central de Reserva

4.4.2.1. Generacion de empleo

Segun datos de la Encuesta de Hogares de Usos Mdltiples (2022), 4,076 personas se dedican a las
actividades econdmicas relacionadas con explotacién de minas y canteras, lo que representa el
0.06 % del total de personas empleadas.

Tabla 32. Trabajadores en planilla con seguro social por actividad econdomica

Rama de actividad econémica Frecuencia Porcentaje
Agricultura, caza, silvicultura 424,194 6.70
Pesca 16,470 0.26
Explotacion de minas y canteras 4,076 0.06
Industrias manufacteras 420,399 6.64
Suministro de electricidad, gas y agua 24,648 0.39
Construccion 226,981 3.59
Comercio, hoteles y restaurantes 904,489 14.29
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 142,645 2.25
Intermediacién financiera, inmobiliarias 182,035 2.88
Administracion publica y defensa 121,365 1.92
Ensefianza 75,440 1.19
Servicios comunales, sociales y de salud 178,766 2.82
Hogares con servicios domésticos 165,913 2.62
Total 2,887,423 45.61

Fuente: elaboracién con base a base de datos de Encuesta de Hogares para Usos Mdltiples.

76 Linea de Base sobre Extractivismo en Centroamérica
— — [ —
T - B—




Otro dato que llama la atencidn, es el hecho de que sélo el 26.37 de los empleos del pais estan con
cobertura del seguro social, es decir, son cotizantes. Este problema ha sido persistente. Segun la
ultima Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2021, sélo el 34.2 % de la poblacién ocupada
cuentan con cobertura del sistema de seguridad social. Al desagregar este indicador por area y
sexo, las brechas se incrementan relativamente, segun se puede apreciar en la grafica 14.

Estos datos, muestran que la mayor brecha en la cobertura del sistema de seguridad social se

manifiesta entre la zonarural y urbana, 19.8 % frente a 80.2 % respectivamente. En cambio, los datos
entre el grupo de hombres y mujeres tienen aproximadamente el mismo porcentaje.

Grafica 14. Poblaciéon con cobertura del sistema de seguridad social
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Fuente:Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2021, grafico 4.13, p. 38.

4.4.3. La dimension ambiental

Es ampliamente reconocido que El Salvador sufre de una crisis hidrica de enormes proporciones en
términos de cantidad, calidad y acceso. Los rios se estan secando, los acuiferos mas estratégicos
de la nacion estan bajando de nivel en mas de un metro por afio, mas de 90 % de los lagos y
rios estan contaminados y comunidades sin acceso a este vital liquido, fuente de toda vida, estan
tomando la calle (Mckinley, 2024). Un ejemplo dramético de los impactos del extractivismo minero
en El Salvador, se ilustra con la pérdida perpetua de mas de 20 nacimientos histéricos de agua en
la comunidad San Isidro, como consecuencia de las operaciones de la empresa minera Pacific Rim
en la etapa de exploracion.




Proyecto minero Cerro Blanco en cuenca transfronteriza

El proyecto extractivo afectaria a la zona del Trifinio, que incluye parte de los territorios de Guatemala,
Honduras y El Salvador, sobre los que hay tratados internacionales. Segun el Observatorio de
Industrias Extractivas (OIE) (Garcia et al,2022), este proyecto representa una amenaza en términos
de contaminacién de las aguas superficiales y subterraneas de la cuenca, lo que tendria serias
implicaciones sobre las aguas del lago de Giiijay, en consecuencia, del rio Lempa, debido a la relacién
directa de uno de los afluentes, el rio Desagiie.

El proyecto Cerro Blanco esta ubicado a 18 kilometros de la ciudad de Metapan, departamento de
Santa Ana. Practicamente, se encuentra en las inmediaciones del Lago de Giliija, que forma parte de
una cuenca hidrografica transfronteriza, del cual dos terceras partes corresponden a El Salvador y
una tercera parte a Guatemala, con una extension total de 44.2 km?, cuya division esta demarcada
por el rio Ostua. El estudio de OIE (Garcia et al, 2022) advierte que varias comunidades fronterizas en
El Salvador han denunciado la disminucién del recurso hidrico, cuya Fuente se encuentran en la Pita
Floja, que forma parte acuifero Ostia Metapdn y a unos 7 kildmetros de la mina Cerro Blanco. Sin
duda alguna, la proximidad indebida y el nivel de agresién socioambiental de este proyecto extractivo,
estd teniendo repercusiones en la reduccion de esta fuente de agua.

Desde esta perspectiva, el OIE (Garcia et al, 2022) advierte que el desarrollo de este proyecto

extractivo representa el riesgo de uno de los desastres minero transfronterizo mas costosos en
términos socioambientales:
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El uso de componentes como cianuro y las condiciones termales del agua son temas
que anticipan una catastrofe ambiental en la zona del Trifinio y la contaminacion de los
recursos hidricos en El Salvador. Se trata de la afectacion socioambiental de una reserva
de biodiversidad transfronteriza y la contaminacién del rio mas importante para uno de los
paises con mayor estrés hidrico y vulnerabilidad socioambiental ante el cambio climatico

(p. 65).

4.4.4. Dimension juridica

En 2021, durante la primera administracién de Nayib Bukele, el gobierno de El Salvador incorporé
al pais a una red internacional de paises mineros llamada Foro Intergubernamental sobre Mineria,
Metales y Desarrollo Sostenible. “A la vez, invitd a miembros de la junta directiva de la Alianza por la
Mineria Responsable (ARM, por sus siglas en inglés) a visitar el pais con el objetivo de analizar las
potencialidades de la mineria” (Mckinley, 2024). En 2022 la Asamblea Legislativa aprobd la iniciativa
de ley de creacion de la Direccién General de Energia, Hidrocarburos y Minas, cuyas funciones
contemplan el fomento de la mineria.

Estos precedentes, mantienen enalertaacomunidadesyorganizaciones sociales,que histéricamente
se hanresistido a la actividad minera y quienes impulsaron la ley que actualmente prohibe la mineria
metalica en el pais. En este contexto de inicios de las negociaciones comerciales con China, la
extraccion, produccion y exportacion de minerales preciosos y criticos, puede ser uno de los puntos
de interés del gigante asiatico, como ha sucedido con Nicaragua y otros paises de Suramérica,
cuyas economias siguen siendo dependiente de las exportaciones de materia prima con bajo nivel
de procesamiento, como los commodities.

Pasos hacia el retorno del extractivismo

La nueva Ley de creacién de la Direccion General de Energia, Hidrocarburos y Minas, aprobada por
la Asamblea Legislativa el pasado 26 de octubre de 2021, plantea autorizar, regular y supervisar
el funcionamiento de quienes participen en actividades de mineria, sin distinguir entre la mineria
metalica y la no metalica.

Propone, ademas, la obtencién de recursos mineros como “deber de Estado” y establece como
facultades de la nueva Direccidn, entre otras cosas, establecer, mantener y fomentar relaciones de
cooperacion con instituciones u organismos extranjeros y multilaterales” vinculados al sector minero;
licitar la exploracion de areas especiales donde se localizan yacimientos con potencial econémico
investigados; y coordinar con el Ministerio de Medio ambiente los procedimientos de evaluacion
de las propuestas de exploracion de minas y canteras. Estos precedentes legales representan un
indicio claro del interés del gobierno salvadorefio de volver a legalizar la actividad minera metalica
en el pais.
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Régimen de excepcion y criminalizacion de las organizaciones sociales

El 27 de marzo del afio 2022, la Asamblea Legislativa de El Salvador aprob6 el decreto N° 333, através
del cual el gobierno de Nayib Bukele implanta el régimen de excepcidn, el cual ha sido prorrogado
en mas de 29 ocasiones. Segun el art 1, este “decreto tiene por objeto facilitar las herramientas
y mecanismos juridicos a las instituciones de Seguridad Publica, Policia Nacional Civil y Fuerza
Armada de El Salvador, para restablecer el orden y la seguridad ciudadana y el control territorial”.

A partir de marzo de 2022 se han perpetrado detenciones masivas de jovenes bajo el régimen de
excepcion, a quienes se le impuso prisién preventiva. En este contexto, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos ha conocido casos de denuncias de violaciones a los derechos humanos
que incluyen: detenciones ilegales y arbitrarias; el allanamiento ilegal de moradas; abusos en el uso
de la fuerza y violaciones a los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En este sentido, la Comision IDH sefiala que las modificaciones legislativas han priorizado un modelo
punitivo para enfrentar los desafios de seguridad ciudadana. Estas modificaciones han permitido
la nueva aplicacion obligatoria de prisidn preventiva a ciertos delitos, la reserva de identidad de
personas operadoras de justicia en procesos penales, y la extension de la pena de prision, propia de
adultos, a menores de 18 afos.
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Familiares de los ambientalistas y habitantes de la comunidad Santa Marta, se manifiestaron a las afueras de una sede judicial. Foto: EDH / EFE

Caso de cabaias

En este contexto de régimen de excepcion y de persecucién dirigida contra cierto liderazgo social,
el 11 de enero de 2023 fueron capturados de forma injustificada los cinco activistas antimineros de
la comunidad de Santa Marta. A juicio de Mckinley (2024) los lideres sociales fueron acusados de
un crimen cometido hace mas de treinta afios, durante el conflicto armado, sobre el cual no se han
presentado ninguna evidencia que justifique la detencion y el proceso penal. “Para la gran mayoria
de observadores, tanto a nivel nacional como internacional, este caso es un indicio mds de las
intenciones del Gobierno de eliminar los focos de resistencia histérica contra la mineria metalica”
en el pais.

A pesar de la presién nacional e internacional, el Ministerio Publico tiene programado para el 8 de
octubre del afio 2024, el juicio en contra de los lideres de la comunidad de Santa Marta, Cabafas,
conocidos por su compromiso de décadas a favor del medioambiente y contra la mineria metalica.
Este caso, representa un mal precedente en el pais, sobre todo para las y los defensores de los
derechos humanos y socioambientales, en un contexto en el que estan confluyendo dos dinamicas
criticas: a) la deriva autoritaria del régimen politico, y b) el posible riesgo de reactivar el extractivismo
minero en El Salvador.

Como bien senala la CIDH, “la defensa de derechos humanos en El Salvador se realiza en un contexto
hostil, que se caracteriza por el descrédito de sus actividades. La Comision advierte que, en el marco
del régimen de excepcidn, se han registrado diversos obstaculos que impiden el libre ejercicio de
defender derechos humanos en El Salvador” (CIDH, 2024, p. 305).
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